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This study was conducted with the aim of designing a policymaking model for Iran’s electric 
energy sector within the framework of the New Silk Road. In terms of purpose, the research 
is applied, and methodologically, it employs a qualitative approach based on grounded the-
ory. The statistical population consisted of experts in the energy sector, and using purposive 
sampling, 30 individuals were selected as the sample. Data were collected through semi-struc-
tured interviews and analyzed using three-stage coding (open, axial, and selective). To assess 
the trustworthiness of the findings, Guba and Lincoln’s criteria were applied.
The results of the study indicated that, from the experts’ perspective, factors such as Iran’s 
geopolitical position and the intensifying rivalry between the United States and China function 
as facilitating conditions; sanctions and their consequences, as well as tensions between Iran 
and certain regional countries, act as intervening conditions; and the neighboring countries’ 
demand for electricity markets, alongside Iran’s loss of its former status as a regional electric-
ity exporter and its possession of the world’s second-largest natural gas reserves, constitute 
extractable external and internal causal factors. When addressed through diverse strategies—
such as managing domestic electricity supply and demand with an emphasis on electricity 
exports, and expanding electricity generation from various sources—these factors can lead to 
valuable outcomes in commercial and geo-economic domains, developmental and techno-
logical spheres, strategic and energy diplomacy dimensions, as well as institutional and energy 
governance areas.
Accordingly, these findings can provide a foundation for formulating effective electric energy 
policies for Iran, with an emphasis on international interactions along the pathway of the New 
Silk Road.
Keywords: Policymaking, Policy Design, New Silk Road, Model Development, Grounded Theo-
ry, Paradigm Model, Contextual Factors, International Interactions
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بین‌المللیبین‌المللی

این پژوهش با هدف طراحی الگوی خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در چارچوب جاده ابریشم جدید 
انجام شد. از نظر هدف، پژوهش کاربردی و از حیث روش، کیفی با رویکرد گراندد تئوری است. جامعه آماری 
شامل خبرگان بخش انرژی بوده و با روش نمونه‌گیری هدفمند، ۳۰ نفر به‌عنوان نمونه انتخاب شدند. داده‌ها 
از طریق مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته گردآوری و با کدگذاری سه‌مرحله‌ای )باز، محوری و انتخابی( تحلیل 
شدند. برای ارزیابی اعتبار یافته‌ها، معیارهای گوبا و لینکلن به کار گرفته شد. نتایج مطالعه نشان داد که از 
منظر خبرگان مولفه هایی همچون: موقعیت ژئوپلیتیک ایران و افزایش تضاد بین آمریکا و چین به عنوان 
عوامل تسهیل گر؛ تحریم‎ها و تبعات آن و همچنین تنش های بعضی کشورهای منطقه با ایران به عوامل 
مداخله گر؛ نیاز کشورهای همجوار به بازارهای الکتریکی و همچنین از دست رفتن جایگاه ایران به عنوان 
صادرکننده برق در منطقه و داشتن رتبه دوم ایران ذخایر گاز جهان به عنوان عوامل علی خارجی و داخلی 
قابل استحصاء می باشند که با راهبردهای متنوعی همچون: مدیریت عرضه و تقاضای برق داخلی با محوریت 
صادرات برق، توسعه تولید برق از منابع مختلف و.. ، پیامدهای با ارزشی در حوزه های تجاری و ژئو‌اقتصادی، 
توسعه ای و فناورانه، راهبردی و دیپلماسی انرژی و نهادی و حکمرانی انرژی را بدنبال خواهد داشت. لذا این 
یافته‌ها می‌تواند مبنایی برای تدوین سیاست‌های کارآمد انرژی الکتریکی ایران با رویکرد تعاملات بین‌المللی 

در مسیر جاده ابریشم جدید فراهم آورد.
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عنوان یک کشور دارای منابع غنی انرژی و موقعیت 
جغرافیایی استراتژیک در این جاده قرار دارد، طراحی 
الگوی خط مشی‌گذاری انرژی الکتریکی به منظور 
بهره‌برداری مؤثر از این پتانسیل‌ها، امری ضروری به 
نظر می‌رسد)Aigul et al,2016.(. در سال‌های اخیر، 
تحولات جهانی و نیاز به راهکارهای پایدار در زمینه 
انرژی، بیشتر از پیش توجه کشورهای مختلف را به 
طراحی و اجرای مدل‌های مؤثر در این حوزه جلب 

.)Andrea,2014(کرده است
با  توسعه،  حال  در  کشور  یک  عنوان  به  ایران 
مدیریت  و  تأمین  زمینه  در  متعددی  چالش‌های 
انرژی مواجه است)Rezapour & Simbar,2019(. با 
افزایش جمعیت و رشد اقتصادی، تقاضای انرژی در 
کشور به طور چشمگیری افزایش یافته و این مسئله 
نیاز به طراحی الگوهای هوشمند در سیاست‌گذاری 
این  بر   ،)Akyener,2017(می‌کند تقویت  را  انرژی 
اساس، جاده ابریشم جدید به عنوان یک پل ارتباطی 
برای تبادل انرژی و فناوری‌های نوین، اهمیت زیادی 
پیدا می‌کند و ایران باید به دنبال راهکارهایی برای 

.)Boute,2019(بهبود ساختار انرژی خود باشد
جاده ابریشم جدید، یک پروژه حمل و نقل در مقیاس 
بزرگ به رهبری کشورچین، نسخه‌ای مدرن از مسیر 
تجاری بین قاره‌ای باستانی است که تعامل فرهنگی و 
 .)Balci & Kaya,2017(تبادل دانش را ممکن می‌سازد
این ابتکار با هدف اتصال ۶۵ کشور از طریق مسیرهای 
زمینی، دریایی و هوایی، تقویت روابط اقتصادی بین 
برای  فرصت‌هایی  ایجاد  و  کشورهای شرکت‌کننده 
همکاری در زمینه‌هایی مانند انرژی و فناوری انجام 
شده است که اهمیت بسیار فراوانی برای کشورهای 
تجاری  محور  این   .)Ivona,2019(دارد منطقه 
-فرهنگی، همکاری بین‌المللی برای تأمین زنجیره‌های 
تأمین، هماهنگی سیاست‌ها و بسیج مالی در بسیاری 

مقدمه
در سال 2013 شی جین پینگ رئیس جمهور چین 
برای سخنرانی در دانشگاه نظربایف به این شهر رفت. 
برای  از نقشه جدید چین  شی در سخنرانی خود 
»رونمایی  کمربند یک جاده  اقتصاد جهانی« یک 
کرد که در آن چین که از نظر تاریخی، پادشاهی 
میانه شناخته می‏شود به مرکز اقتصاد جدید جهان 
تبدیل می‏شود. این برنامه می تواند چین را از طریق 
ارتباطات،  سرمایه‌گذاری،  انرژی،  زیرساخت‌ها، 
به  آسیا  و  اروپا  های  قاره  به  فرخنگ  و  سیاست 
عنوان نهادی عظیم گره بزند. کمربند و جاده بر روی 
انرژی، زیرساخت‌ها و حمل و نقل متمرکز شده است 
که ارزش کلی آن بالغ بر یک تریلیون و چهارصد 
میلیلرد دلار تخمین شده شده است؛ مقیاسی که 
قبلًا دیده نشده و با در نظر گرفتن ارزش امروزی 
دلار، حداقل 7 برابر بزرگتر از طرح مارشال، ابتکار 
عمل آمریکا برای بازسازی اروپا بعد از جنگ جهانی 

.)Yergin,2020( دوم است
یکی از ابزارهای عالی چین برای دستیابی به هدف 
اتصال، توانایی این کشور در بسیج سرمایه در مقیاس 
گسترده است. صندوق راه ابریشم با بیش از 600 
میلیارد دلار سرمایه کاملًا توسط چینی‌ها ایجاد شده 
است. همچنین چین بانک سرمایه‌گذاری زیر بنایی 
تامین مالی زیرساخت ها و  برای  را   )AIIB( آسیا

.)Yergin,2020( پیشرفت تاسیس کرد
در دنیای امروز، انرژی به عنوان یکی از ارکان اصلی 
توسعه اقتصادی و اجتماعی شناخته می‌شود. در این 
راستا، جاده ابریشم جدید به عنوان یک مسیر تجاری 
فرصت‌های  مختلف،  کشورهای  میان  فرهنگی  و 
فراهم  ایران  برای کشورهایی همچون  را  متعددی 
می‌آورد )Ji et al,2023.(. با توجه به اینکه ایران به 
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نظام‌مند با تمرکز بر طراحی الگوی خط‌مشی‌گذاری 
انرژی الکتریکی در بستر جاده ابریشم جدید صورت 
نگرفته است. ازاین‌رو، این پژوهش با هدف طراحی 
الگوی خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران انجام 
فرصت‌های  و  چالش‌ها  تبیین  ضمن  تا  می‌شود 
پیش‌رِو، سازوکارهای مؤثر بر سیاست‌گذاری انرژی 
را در سطح ملی و منطقه‌ای تبیین نماید. بر این 
مبنا، سؤالی که در طی این مطالعه سعی می‌شود تا 
پاسخ مناسبی برای آن ارایه شود عبارت از این است 
که: الگوی مناسب خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی 
ایران در چارچوب جاده ابریشم جدید چگونه قابل 
طراحی است و چه مؤلفه‌ها و روابطی آن را تبیین 

می‌کنند؟

مبانی نظری
چند  پدیده‌ای  الکتریکی،  انرژی  سیاست‌گذاری 
میان  پیچیده  تعامل  در  ریشه  که  است  وجهی 
نهادهای داخلی، ساختارهای ژئوپلیتیکی منطقه و 
ابتکارهای بین‌المللی دارد. ازاین‌رو، طراحی الگوی 
بر  اتکاء  مستلزم  ایران  در  انرژی  خط‌مشی‌گذاری 
مجموعه‌ای از چارچوب‌های نظری است که بتوانند 
همزمان ابعاد نهادی، اقتصادی، سیاسی و بین‌المللی 
تشریح  ادامه  در  که  نمایند  تبیین  را  موضوع  این 

می‌شوند.
11-اقتصاد سیاسی و تحلیل ذی‌نفعان-اقتصاد سیاسی و تحلیل ذی‌نفعان

سیاست‌گذاری انرژی، به‌ویژه در کشورهای با درآمد 
متوسط و پایین، اساساً یک موضوع اقتصاد سیاسی 
است که تحت تأثیر ساختارهای قدرت و چالش‌های 
ذی‌نفعان  دقیق  تحلیل  می‌گیرد.  شکل  توسعه‌ای 
مستلزم  واقع‌گرایانه،  مدل‌های  طراحی  برای 
شناسایی بازیگران اصلی، از جمله نهادهای دولتی، 
گروه‌های  و  ذی‌نفوذ  گروه‌های  خصوصی،  بخش 

از حوزه‌های قضایی را استراتژیک  نموده و تعامل 
چندجانبه، آسیب‌پذیری‌های تک نقطه‌ای را کاهش  و 
زیرساخت‌ها، تجارت و اهداف مردم کشورهای منتفع 
 Xu,2021(را با اهداف توسعه منطقه‌ای همسو می‌نماید
et al.(. لذا تأثیر اقتصادی این پروژه فراتر از چین است، 
زیرا کشورهایی مانند روسیه و کشورهای اتحادیه اروپا 
افزایش  طریق  از  خود  اقتصاد  بهبود  دنبال  به  نیز 
 Balci &,2017(تجارت و توسعه زیرساخت‌ها هستند
Kaya ؛ Yawar & Sharifi,2025(. لذا این همکاری‌ها 
در صورت هدفمند بودن و برنامه ریزیهای مناسب 
افزایش  و  دانش  تبادل  فناوری،  انتقال  به  می‌تواند 
خصوصا  و  انرژی  زیرساخت‌های  در  سرمایه‌گذاری 
 Erschbamer,2020( انرژی های تجدیدپذیر بینجامد

.).et al

جامع  الگوی  یک  طراحی  چارچوب،  این  در 
خط‌مشی‌گذاری انرژی باید به‌گونه‌ای انجام گیرد که 
ضمن بهره‌گیری از پتانسیل‌های گسترده انرژی‌های 
و  کارایی  ارتقای  زمینه‌ساز  ایران،  در  تجدیدپذیر 
 .)Clinton,2011( اثربخشی نظام انرژی کشور گردد
چنین الگویی، با در نظر گرفتن نیازها و چالش‌های 
داخلی و منطقه‌ای، می‌تواند به‌عنوان استراتژی‌ای 
پایدار برای تأمین انرژی در سطح ملی و بین‌المللی 

.)Gu,2015(مطرح شود
بنابراین با توجه به اهمیت فزاینده تعاملات انرژی 
در چارچوب جاده ابریشم جدید و نقش راهبردی 
ظرفیت  دارای  کشورهای  از  یکی  به‌عنوان  ایران 
بالای تولید و ترانزیت انرژی الکتریکی بمنظور نقش 
این جاده،  در  دریایی  و  در مسیر خشکی  آفرینی 
بخش  این  خط‌مشی‌گذاری  نظام  بررسی  ضرورت 
انکارناپذیر است. با وجود مطالعات متعدد در حوزه 
بررسی‌ها  جهانی،  سطح  در  انرژی  سیاست‌گذاری 
نشان می‌دهد که در ایران تاکنون پژوهشی جامع و 
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33- چشم‌انداز انرژی خاورمیانه و نارسایی مدل‌های - چشم‌انداز انرژی خاورمیانه و نارسایی مدل‌های 
متعارفمتعارف

پنج  و  نود  از  بیش  وابستگی  با  منطقه خاورمیانه، 
حال  عین  در  و  فسیلی  سوخت‌های  به  درصدی 
آسیب‌پذیری بالا در برابر تغییرات اقلیمی، در یک 
مصرف  سریع  افزایش  دارد.  قرار  متضاد  موقعیت 
چالش‌های  نشان‌دهنده  منطقه،  این  در  انرژی 
در  لذا  است.  تقاضا  مدیریت  و  بهره‌وری  در  جدی 
حالی که نرخ برق‌رسانی در منطقه کشورهای عربی 
۸۸.۴ درصد در سال ۲۰۱۰ بود این نسبت در سال 
اکثر  و  یافته است  افزایش  به ۹۲.۵ درصد   ۲۰۱۷
کشورهای منطقه همچنان به شدت به سوخت‌های 
نشان می دهد که  آمارها  وابسته هستند.  فسیلی 
بیش از ۹۵ درصد از تأمین انرژی منطقه‌ای از نفت 
و گاز طبیعی تأمین می‌شود و آن را به وابسته‌ترین 
منطقه به سوخت‌های فسیلی در سطح جهان تبدیل 
افزایش سریع  این منطقه شاهد  اینرو ​ از  می‌کند. 
مصرف انرژی بوده است، به طوری که مصرف انرژی 
اولیه از سال ۱۹۹۰ تا ۲۰۱۶ سه برابر شده است 

.)Sedaoui,2022(

لذا نقص اصلی در مدل‌سازی‌های سنتی و متعارف 
این است که این مدل‌ها غالباً بر بهینه‌سازی فنی 
و  ساختاری  ژئوپلیتیکی،  ابعاد  و  می‌کنند  تمرکز 
نهادی مؤثر بر تصمیم‌گیری‌ها را نادیده می‌انگارند. 
در نتیجه، خروجی این مدل‌ها اغلب به توصیه‌هایی 
سیاسی  بستر  در  اجرا  غیرقابل  اما  ایده‌آل‌گرایانه 
منطقه منجر می‌شود. برای دستیابی به خروجی‌های 
صورت  به  باید  جدید  مدل‌سازی‌های  معتبر، 
محدودیت‌های  حکمروایی،  شاخص‌های  صریح، 
سیاسی-اجتماعی و اثرات متقابل میان بخش‌های 
منظور  خود  تحلیل‌های  در  را  توسعه  و  انرژی 

.).Fuchs et al,2024(کنند

مصرف‌کننده، و درک ترجیحات و محدودیت‌های 
بتوانند  باید  سیاست‌گذاری  مدل‌های  آن‌هاست. 
سناریوهایی را در خود جای دهند که محدودیت‌های 
اصلاح  برابر  در  اجتماعی  مقاومت  نظیر  سیاسی، 
بر بهینه‌سازی فنی  قیمت، را لحاظ کنند و صرفاً 
 .)Dastkhan & Owlia,2014(تمرکز نداشته باشند
و  تحلیل  برای  بومی  ظرفیت‌سازی  این،  بر  علاوه 
استراتژی حیاتی  در درون کشور، یک  مدل‌سازی 
مالکیت  حس  ایجاد  و  حکمرانی  تقویت  برای 
محلی نسبت به نتایج پژوهشی است. هدف غایی 
به  مدل‌ها  تبدیل  از  جلوگیری  رویکرد،  این  از 
در  تأثیری  که  است  آرشیوی  گزارش‌های  صرفاً 
.).Fuchs et al,2024(تصمیم‌سازی‌های واقعی ندارند

22- انرژی پایدار و توسعه ملی- انرژی پایدار و توسعه ملی

سیاست‌های  محور  عنوان  به  پایدار  انرژی  مفهوم 
گوناگون  ابعاد  با  ناگسستنی  پیوندی  ملی،  توسعه 
توسعه، از حمل‌ونقل و شهرسازی گرفته تا اقتصاد 
اهداف  از  هفتم  هدف  می‌سازد.  برقرار  سلامت،  و 
توسعه پایدار که بر دسترسی همگانی به انرژی پاک، 
به عنوان  دارد،  تأکید  و مقرون‌به‌صرفه  قابل‌اعتماد 
معیار اصلی برای ارزیابی موفقیت سیاست‌های انرژی 
این  دانشگاهی،  از منظر  در منطقه عمل می‌کند. 
هدف باید به عنوان یک تعهد برای تضمین عدالت 
در گذار انرژی دیده شود. به این معنا که گذار از 
به  نباید  قیمتی  اصلاحات  یا  فسیلی  سوخت‌های 
منجر  اجتماعی  نابرابری‌های  و  انرژی  فقر  تشدید 
شود. سیاست‌گذاری باید با استفاده از سازوکارهای 
حمایتی هوشمند، مانند یارانه‌های هدفمند یا توسعه 
به  انرژی خورشیدی در جوامع محروم،  پروژه‌های 
این چالش پاسخ دهد تا اطمینان حاصل شود که 
هیچ گروه یا منطقه‌ای در مسیر توسعه از دسترسی 

.)Sedaoui,2022(به خدمات انرژی بازنمی‌ماند
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نیافته‌اند،  تکامل  اقلیمی  سیاست‌های  و  بهره‌وری 
تشدید می‌شود. اصلاح قیمت انرژی در منطقه عربی 
در حال پیشرفت است که احتمالاً الگوهای مصرف 
این  با  می‌سازد.  ممکن  را  پایدارتر  انرژی  تولید  و 
حال، تغییر قیمت‌های انرژی همچنین چالش‌های 
اجتماعی-اقتصادی از جمله حفاظت از دسترسی به 
انرژی برای خانوارها و کسب‌وکارهای با درآمد پایین 
و متوسط را به همراه دارد. ادغام برنامه‌ریزی انرژی در 
توسعه اجتماعی-اقتصادی گسترده‌تر برای طراحی 

.)Sedaoui,2022(سیاست‌های فراگیر حیاتی است
66- نقش زیرساخت‌های هوشمند و رقابت‌پذیری - نقش زیرساخت‌های هوشمند و رقابت‌پذیری 

در ایراندر ایران

بررسی مطالعات موجود نشان می دهد که در راستای 
الگو سازیهای جدید، توسعه زیرساخت‌های فناوری و 
اطلاعات در زمینه انرژی الکتریکی، به عنوان یک جزء 
 .)Dani,1992( الگو مطرح می‌شود  این  اساسی در 
اشیاء  اینترنت  مانند  نوین،  فناوری‌های  از  استفاده 
و هوش مصنوعی، می‌تواند به بهینه‌سازی مصرف 
ایجاد  انرژی در کشور کمک کند و به  و مدیریت 
انرژی  مشی‌گذاری  خط  در  هوشمند  الگوی  یک 
بینجامد )David et al,2020.(. این فناوری‌ها نه تنها 
می‌توانند به بهبود کارایی انرژی کمک کنند، بلکه 
امکان پایش و ارزیابی مستمر را نیز فراهم می‌آورند 

.)Erich,2017(

ضرورت همکاری‌های بین‌المللی در این زمینه نیز 
باید مورد توجه قرار گیرد. با توجه به اینکه جاده 
ابریشم جدید به عنوان یک محور تجاری و فرهنگی 
همکاری‌های  ایجاد   ،)Bucsky,2020(می‌کند عمل 
مؤثر با کشورهای همسایه و دیگر کشورها در زمینه 
کیفیت  بهبود  به  می‌تواند  فناوری  و  انرژی  تبادل 
منطقه  در  انرژی  امنیت  ارتقای  و  انرژی  خدمات 

 .)Evan,2018( کمک کند

و جاده  ایران و طرح کمربند  انرژی  و جاده  -سیاست  ایران و طرح کمربند  انرژی  44 -سیاست 
جدیدجدید

ایران به دلیل موقعیت ترانزیتی‌اش در تقاطع تولید 
است  استراتژیک  موقعیت  دارای  جهان،  انرژی 
)Meli & Mottaghi,2023(. »کمربند و جاده جدید« 
چین یا ابتکار کمربند و جاده )BRI1( خاورمیانه، از 
جمله ایران را به عنوان یک جزء حیاتی برای امنیت 
انرژی و همکاری اقتصادی قلمداد می‌کند. سیاست 
آفریقا  شمال  و  خاورمیانه  منطقه  در  چین  انرژی 
)MENA( شامل همکاری استراتژیک با کشورهایی 
مانند ایران و عربستان سعودی برای تضمین عرضه 
انرژی برای اقتصاد در حال رشد سریع این کشور 
بر  پکن  تمرکز   .)Salam & Besada,2017(است
امنیت انرژی و تنوع‌بخشی اقتصادی احتمالاً منجر 
به افزایش سرمایه‌گذاری‌ها در ایران و عراق خواهد 
شد.BRI  با هدف ایجاد روابط همکاری استراتژیک 
به  کانال‌های حمل‌ونقل،  از  و حفاظت  قابل‌اعتماد 
دنبال منابع انرژی متنوع برای اجتناب از وابستگی 
 .)Qian,2016(بیش از حد به خاورمیانه نیز هست
توافقات موجود نشان می دهند که هم چین و هم 
 BRI ایران از همکاری خود در چارچوب تجارت انرژی
 Gholizadeh et,2025(انتظار منافع استراتژیک دارند

.).al

55- چالش‌ها و فرصت‌های سیاست‌گذاری- چالش‌ها و فرصت‌های سیاست‌گذاری

طراحی سیاست‌های مؤثر انرژی پایدار در خاورمیانه 
سیاست  فرابخشی  ماهیت  و  پیچیدگی  دلیل  به 
با  امر  این  دارد.  همراه  به  را  چالش‌هایی  انرژی، 
ضعف‌های نهادی، کمبود کارکنان با مهارت کافی، 
با  تطبیق  برای  سنتی  طور  به  که  ساختارهایی  و 
انرژی،  به  دسترسی  برای  ملی  جامع  برنامه‌ریزی 

 1.The Belt and Road Initiative
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منطقه‌ای انرژی در چارچوب طرح کمربند و جاده 
)BRI( تأکید دارند و نشان می‌دهند که این طرح 
در حال تبدیل شدن از یک راهبرد دوجانبه به یک 
استراتژی چندجانبه برای حکمروایی انرژی در اوراسیا 
است. تحلیل‌ها حاکی از آن است که امنیت عرضه 
انرژی برای چین، که با مالکیت سهام و ثبات سیاسی 
در مناطق کلیدی مانند خاورمیانه گره خورده است، 
محرک اصلی سرمایه‌گذاری‌ها است. با این حال، تأکید 
فزاینده‌ای بر انتقال به انرژی‌های پاک و تجدیدپذیر و 
همچنین توسعه پروژه‌های زیرساخت برق در سراسر 
مسیر BRI وجود دارد که نشان‌دهنده تغییر جهت 
است؛  پایداری زیست‌محیطی  به سوی  استراتژیک 

توسعه  راهبردهای  ایران،  برق  صنعت  سندیکای 
کسب وکارهای صنعت برق در هریک از محورهای 
ارائه داده  رقابت پذیری مدل پورتر را شناسایی و 

است که در شکل 1، قابل مشاهده هستند.

پیشینه پژوهش
در این بخش با توجه به گستردی مطالعات انجام 
یافته جدید در این حوزه، خلاصه ای از جدیدترین 
جدول 1   پژوهش طی  موضع  با  مرتبط  مطالعات 

ارایه می‌شود.
مطالعات صورت‌گرفته بر اهمیت محوری همکاری‌های 

شکل 1. راهبردهای توسعه کسب وکارهای صنعت برق

)Iran Electrical Industry Syndicate,2016:Source(
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جدول 1. خلاصه ای از پیشینه تحقیق

نویسنده )ها( 
یافته‌های کلیدی تحقیقروش تحقیق )کانون تمرکز(عنوان تحقیقو سال

یو ، ۲۰۱۹

همکاری انرژی در قالب 
ابتکار کمربند و جاده: 

پیامدها برای حکمروایی 
جهانی انرژی

اوراسیا و 
حکمروایی 
جهانی انرژی

تحلیلی-
مفهومی

ابتکار کمربند و جاده )BRI( می‌تواند 
همکاری‌های انرژی چین در اوراسیا را از 
رویکردی عمدتاً دوجانبه به یک استراتژی 

منطقه‌ای و چندجانبه تغییر دهد و بر 
حکمروایی جهانی انرژی تأثیر بگذارد.

لیِ،کی؛ ۲۰۱۶

فرصت‌ها و همکاری 
برای شرکت‌های برق در 
کمربند اقتصادی جاده 

ابریشم جدید

کمربند اقتصادی 
جاده ابریشم

تحلیلی 
)فرصت‌ها و 

چالش‌ها(

یکپارچه‌سازی انرژی )به‌ویژه برق، 
نفت و گاز( در این طرح محوری است. 
بر لزوم استفاده از فرصت‌ها و تقویت 
همکاری بین‌المللی در صنعت برق 
)تولید، تجهیزات و شبکه( تأکید دارد.

کیان ؛ ۲۰۲۳
همکاری انرژی چین 
و اعراب: ساخت جاده 

ابریشم انرژی جدید

کشورهای عربی 
)MENA(

تحلیلی-
استراتژیک

چین و اعراب با استفاده از مزایای 
مکمل یکدیگر، همکاری‌ها را در نفت و 
گاز و انرژی‌های نوین تعمیق می‌کنند. 
بهبود مکانیسم‌های اتصال استراتژیک 

و همکاری در کل زنجیره صنعت 
انرژی کلیدی است.

بگا و لین ؛ 
۲۰۲۳

همکاری انرژی در 
طرح کمربند و جاده 

چین: ارزیابی بین‌المللی 
پروژه‌های برق

بین‌المللی
 )کشورهای 

)BRI

ارزیابی 
سیستماتیک 
پروژه‌های 

قدرت

ارائه یک ارزیابی عملیاتی از انواع 
پروژه‌های برق )تولید، انتقال، توزیع( 
 .BRI و پیامدهای آن‌ها در چارچوب
درک اجرای عملی سیاست‌ها برای 

برق‌رسانی حائز اهمیت است.

شادرینا ؛ ۲۰۲۰

امنیت انرژی در طول 
جاده ابریشم جدید. 

قانون انرژی و ژئوپلیتیک 
در آسیای مرکزی

تحلیلی )قانون آسیای مرکزی
و ژئوپلیتیک(

امنیت انرژی در این مسیر تحت تأثیر 
اصلاحات بخش انرژی منطقه‌ای، قانون 
انرژی و تحولات ژئوپلیتیک است. تحلیل 
نقشی که قوانین و سیاست‌های ملی در 

شکل‌دهی به این تحولات دارند.

لیو و همکاران ؛ 
۲۰۲۰

چقدر جاده ابریشم جدید 
سبز است؟ شواهدی از 
سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارجی چین در بخش 

انرژی

بین‌المللی 
)سرمایه‌گذاری 
خارجی چین(

تحلیل کمی 
)سرمایه‌گذاری 

مستقیم 
خارجی(

ارزیابی ابعاد زیست‌محیطی 
ابتکار کمربند و جاده با بررسی 

سرمایه‌گذاری‌های چین در بخش 
انرژی. ارتباط بین سیاست‌گذاری انرژی 
و پایداری زیست‌محیطی در این طرح.

)Source:Authors(



38

مؤسسه گروه پژوهشی سیاست‌گذاری و تحلیل راهبردی آیندگانبهار 1405. د‌وره 4. شماره 10

عظیم اعتمادی و همکاران.  طراحی الگوی خط مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدیدعظیم اعتمادی و همکاران.  طراحی الگوی خط مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدید

و مدیریتی و مدرک دانشگاهی حداقل فوق لیسانس 
در زمینه های مرتبط با مدیریت بخش انرژی بودند. 
انجام مصاحبه عمیق با خبرگان تا رسیدن به اشباع 
نظری و جمع‌بندی دیدگاه ها ادامه یافت. به منظور 
جمع آوری اطلاعات مربوط به ساختار کلان انرژی 
ابریشم  کشور در سایر کشورهای درگیر در نقشه 
منتشره  مدارک  و  اسناد  به  مراجعه  ضمن  جدید 
از جمله مقالات معتبر، آمار و گزارش‌های سالیانه 
و  انرژی  عالی  شورای  نفت،  و  نیرو  وزراتخانههای 
نیز  و  اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش‌های  مرکز 
همچنین  شد.  مراجعه  المللی  بین  سازمان‌های 
با مصاحبه و نظر خواهی از خبرگان بخش انرژی 
کشور، موانع اجرای خط مشی‎های موجود در تدوین 

خطمشی انرژی الکتریکی اقدام شد.
در ادامه جدول 2 مربوط وضعیت شغلی و حقوقی 
مصاحبه شوندگان که بیانگر تنوع نهادی، تخصصی 
و سازمانی مشارکت‌کنندگان در تحقیق است، ارایه 

شده است.
در این مطالعه روش تجزیه و تحلیل داده‌ها نیز با 
روش کُدگذاری سه مرحله ای اشتراس و کوربین 
انجام می‌شود. ضمناً به جهت تعیین بررسی قابلیت 
اعتماد نتایج از ضریب توافق درصدی2 یا سنجش 
با  بسیاری  همخوانی  که  )نئواندورف4(  خام3  رابطه 
آزمون  آزمون-  یا  بازآزمایی  پایایی  سنجش  روش 
اساس  بر  دارد،  کمی(  پژوهش‏های  )در  مجدد5 

فرمول زیر استفاده گردید: 
رابطه 1

PAO=2M/(n1+n2)        

 2.Raw Percent Agreement
 3.Crude Association
 4.Neuendroef
 5.Test-retest method

همچنان  بودن«  »سبز  این  عملیاتی  ابعاد  هرچند 
طرح  این  موفقیت  نهایت،  در  است.  بحث  محل 
مستلزم همکاری جامع در کل زنجیره ارزش انرژی 
انرژی در مناطق  و یکپارچگی سیاست‌های محلی 
با  عربی(  کشورهای  و  سین‌کیانگ  )مانند  کلیدی 
اهداف کلان ژئوپلیتیکی و اقتصادی می باشد. بنابراین 
همانطور که مشاهده می‎شود یک خلأ مطالعاتی مهم 
در زمینه تأثیرگذاری متقابل و یا خط مشی گذاری 
و سیاست‌گذاری اختصاصی انرژی الکتریکی با توجه 
ایران،  در  آنها  قدمت  و  گاز  و  نفت  منابع  به وجود 
نگاه صادارت محور به انرژی الکترکی بدرستی توین 
و اجرایی نشده که تلاش شده در این مطالعه بدان 

پرداخته شود.

روش پژوهش
مشی  خط  الگوی  طراحی  حاضر  پژوهش  هدف 
گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدید 
می باشد. بنابراین این پژوهش از لحاظ هدف جز 
گردآوری  شیوه  لحاظ  از  و  کاربردی  تحقیقات 
اجرا  گرندتئوری  روش  و  کیفی  رویکرد  با  یافته 
آوری  منظور جمع  به  تحقیق  این  در  است.  شده 
داده‌ها برای انجام مراحل کدگذاری و تشکیل مدل 
تحقیق با روش تئوری داده بنیاد، از خبرگان بخش 
انرژی مصاحبه عمیق به عمل آمد. مدیران ارشد، 
جامعه  کشور  انرژی  بخش  متخصصان  و  خبرگان 
مصاحبه  خبرگان  تعداد  هستند.  تحقیق  آماری 
شده 30 نفر بودند که به صورت هدفمند انتخاب 
شدند. خبرگان مصاحبه شده ضمن آشنایی کامل 
اجرایی  فرایندهای  و  ابریشم جدید  جاده  پروژه  با 
نیز  راهبردی  برق در سطح  زمینه صنعت  آن، در 
تحقیق  بودند. مشارکت کنندگان در  نظر  صاحب 
به غیر از دانش زمینهای در مورد موضوع تحقیق، 
دارای حداقل 5 سال سابقه اجرایی در مناصب بالا 
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جدول 2. معرفی حقوقی خبرگان مصاحبه‌شونده در پژوهش

زمینه تخصصی مرتبط با 
پژوهش

سازمان یا نهاد 
محل خدمت

سابقه 
کاری 
)سال(

حوزه فعالیت/سمت مدرک تحصیلی ردیف

خط‌مشی‌گذاری کلان انرژی 
و توسعه پایدار وزارت نیرو  25 مدیرکل تنظیم مقررات و 

سرمایه‌گذاری دکتری اقتصاد 1

خط‌مشی‌گذاری کلان انرژی 
و توسعه پایدار وزارت نیرو  15 رئیس گروه تنظیم مقررات و 

سرمایه‌گذاری دکتری اقتصاد 2

تدوین سیاست‌های کلان 
انرژی وزارت نیرو 25 کارشناس ارشد  کارشناسی ارشد 

اقتصاد  3

توسعه شبکه و بهره‌وری 
انرژی شرکت توانیر 30 معاون برنامه‌ریزی و عضو 

موظف هیأت مدیره
دکترای مهندسی 

برق 4

اقتصاد انرژی
شرکت مادر 
تخصصی برق 

حرارتی
25 معاونت برنامه‌ریزی و توسعه 

مدیریت دکترای اقتصاد 5

برنامه ریزی انرژی
شرکت مادر 
تخصصی برق 

حرارتی
16 رئیس گروه برنامه ریزی کارشناسی ارشد 6

برنامه ریزی انرژی
شرکت مادر 
تخصصی برق 

حرارتی
30 معاون  کارشناسی ارشد 7

تأمین مالی پروژه‌های 
زیرساختی انرژی

شرکت مادر 
تخصصی برق 

حرارتی
20 مدیرکل  دکترای اقتصاد 

انرژی 9

برنامه ریزی و اقتصاد انرژی ریاست پژو 
هشگاه نیرو 30 عضو اصلی هیأت مدیره دکترای مهندسی 

برق 8

دیپلماسی انرژی وزارت 
امورخارجه  26 مدیر امور بین‌الملل دکتری روابط 

بین‌الملل 9

سیاست‌های توسعه 
انرژی‌های پاک

سازمان 
انرژی‌های 

تجدیدپذیر و 
بهره‌وری انرژی 

برق )ساتبا(

22 پژوهشگر ارشد انرژی‌های 
تجدیدپذیر

دکتری انرژی‌های 
نو 10
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میانگین توافقات 38/25، عدم توافقات 2/5 و پایایی 
کل 92 درصد است که با توجه به اینکه بالاتر از 
62 درصد می‌باشد، قابلیت اعتماد کُدگذاری ها تایید 
گردید. نتایج سنجش کفایت فرآیند تحقیق نیز بر 
اساس ترکیبی از معیارهای مورد استفاده در ارزیابی 
تحقیقات تفسیری در جدول 4 انجام ارائه شده است. 

یافته‌های پژوهش
پس از بررسی متن مصاحبه‌های انجام شده با خبرگان، 
کُدهای مربوط به راهبردهای خط‌مشی‌گذاری انرژی 
شناسایی  جدید  ابریشم  جاده  در  ایران  الکتریکی 
شناسایی  اولیه  کد   73 یافته‌ها،  براساس  شدند. 
کُدهایی  محوری،  کُدگذاری  انجام  از  پس  شدند. 
شدند.  شناسایی  بودند  نزدیکی  مفهوم  دارای  که 
براساس یافته‌ها، کُدهای شناسایی شده در دو گروه 
شدند.  دسته‌بندی  خارجی  و  داخلی  راهبردهای 
جدول 5، نتایج کُدگذاری محوری راهبردها را ارائه 

داده است.

PAO6 درصد توافق مشاهده شده )ضریب پایایی(

M تعداد توافق در دو مرحله کدگذاری
n1  تعداد واحدهای کدگذاری شده در مرحله اول

n2  تعداد واحدهای کدگذاری شده در مرحله دوم  

بدین ترتیب از بین مصاحبه‌های انجام شده در این 
پژوهش، تعداد 4 مصاحبه به عنوان نمونه انتخاب 
بار  گردید و هر کدام در فاصله زمانی 10 روز دو 
توسط محقق کُدگذاری شد. سپس کُدهای تعیین 
شده برای هریک از مصاحبه‌ها یک به یک با هم 
به عنوان »توافق« و  مقایسه شده، کُدهای مشابه 
کُدهای غیرمشابه به عنوان »عدم توافق« مشخص 
در  پژوهش  نتایج  پایایی  یا  اعتماد  قابلیت  گردید. 

جدول 3 نشان داده است.
همان طور که در جدول ملاحظه می‌شود، میانگین 
 ،41/5 دوم  مرحله  در   ،41 اول  مرحله  در  کُدها 

 6.Percentage of Agreement Observation( POA)

زمینه تخصصی مرتبط با 
پژوهش

سازمان یا نهاد 
محل خدمت

سابقه 
کاری 
)سال(

حوزه فعالیت/سمت مدرک تحصیلی ردیف

تأمین مالی پروژه‌های 
زیرساختی انرژی

سازمان برنامه و 
بودجه کشور 20 امو انرژی دکترای اقتصاد 

انرژی 11

تحلیل سیاست‌های بخش 
برق و انرژی

مرکز 
پژوهش‌های 

مجلس شورای 
اسلامی

10 مشاور راهبردی انرژی کارشناس ارشد 
برنامه ریزی 12

توسعه زیرساخت ها و اقتصاد 
انرزی

برق منطقه 
ای یزد 25 مدیرعامل دکترای مهندسی 

برق 13

متفرقه — میانگین 
25–10

سایر خبرگان بخش 
خصوصی، نهادهای پژوهشی 
و انجمن‌های تخصصی انرژی

انرژی، برق، 
اقتصاد انرزی، 

برنامه ریزی
14

)Source:Authors(
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عوامل مداخله گر دسته‌بندی شدند. نتایج کُدگذاری 
محوری عوامل در جدول 6 مشاهده است.

تحقیق  در  کننده  مشارکت  خبرگان  همچنین، 
پیامدهایی را برای خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی 
این  کردند.  بیان  جدید  ابریشم  جاده  در  ایران 
پیامدهای در واقع دستاوردهای نقش آفرینی موثر 
ایران در بازار انرژی الکتریکی جاده ابریشم جدید 
است که در جدول 7 نتایج کدگذاری محوری قابل 

مشاهده است.

علاوه بر راهبردها، خبرگان مشارکت کننده به عواملی 
اشاره کردند که بر راهبردهای خط‌ مشی‌گذاری انرژی 
الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدید تاثیرگذارند. 
این عوامل شامل 45 مورد بودند. پس از شناسایی 
کُدهای اولیه عوامل موثر بر خط‌مشی‌گذاری انرژی 
الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدید، مواردی که 
مفهومی نزدیک به هم داشتند در هم ادغام گردید. 
این عوامل در 3 دسته عوامل علّی، عوامل زمینه‎ای و 

جدول 3. قابلیت اعتماد یا پایایی نتایج پژوهش

تعداد کدهای مصاحبه
مرحله اول

تعداد کدهای 
درصد پایاییتعداد عدم توافقاتتعداد توافقاتمرحله دوم

136383420/91

248494510/92

342454130/94

438343340/89

4141/538/252/50/92کل

)Source:Authors(

جدول 4. نتایج سنجش کفایت فرآیند تحقیق

توضیحاتمفهوم معیارمعیارردیف

اعتمادپذیری1

میزانی که نشان می‌دهد 
نتایج حاصل از تحقیق تا 
چه حد نماینده داده‌های 

تحقیق است.

به منظور تحقق معیار اعتمادپذیری، متن مصاحبه‌ها چندین بار مورد 
بررسی قرار گرفت و تمامی داده ها به شکل منظمی سازماندهی شد. 

همچنین، در مواردی که در مورد مفهوم مطلب ارائه شده توسط 
خبرگان ابهامی وجود داشت، ضمن برقراری تماس مجدد با آن ها، 
درمورد منظور آن ها از مطلب بیان شده سوالات لازم به عمل آمد.

انتقال‌پذیری2

میزانی که قابلیت 
بکارگیری یافته‌های 

تحقیق را در موقعیت های 
مشابه دیگر نشان می دهد.

برای اطمینان از قابلیت انتقال پذیری یافته‌ها، داده های حاصل از این 
تحقیق از خبرگانی جمع آوری شد که دارای تخصص بالایی در زمینه 
موضوع تحقیق بودند و همچنین در بستر پدیده مورد بررسی فعالیت 
می کردند و به همین دلیل نسبت به جوانب مختلف موضوع از آگاهی 

و شناخت کافی برخوردار بودند.
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توضیحاتمفهوم معیارمعیارردیف

اتکاپذیری3
میزانی که منحصربودن 

یافته‌ها به زمان و مکان را 
نشان می‌دهد.

به منظور تحقق معیار اتکاپذیری، از خبرگان با تجربه در زمینه موضوع 
تحقیق نظرخواهی شد و از ان ها درخواست شد با کنارگذاشتن پیش 
فرض ها و نظرات شخصی خود، موضوع مدنظر تحقیق را از دیدگاه 

کارشناسی و براساس واقعیات موجود تجزیه و تحلیل کنند.

تصدیق‌پذیری4

میزانی که نشان می‌دهد 
تا چه حد تفسیرهای 

صورت گرفته، برآمده از 
مصاحبهشوندگان است 
و تحت تاثیر سوگیری 

محقق نبوده است.

به منظور تحقق معیار تصدیق پذیری، پس از تحلیل داده های 
تحقیق، نتایج در اختیار خبرگان قرار گرفت تا آن ها یافته‌ها را با 
نظرات خود تطبیق دهند. ضمنا، در طول تحلیل داده ها هرکجا 

محقق در استخراج داده ها ابهامی داشت، با خبره موردنظر تماس می 
گرفت تا منظور او را از بیان مطلب خاصی جویا شود. همچنین، محقق 

تلاش کرد چه در زمان انجام مصاحبه‌ها و چه در زمان استخراج و 
تحلیل داده ها، پیش فرض ها و نظرات خود را کنار بگذارد و تحلیل‌ها 

را تنها براساس نظرات مطرح شده انجام دهد.

راستی5

میزانی که نشان می‌دهد 
تفسیرها تحت تاثیر 

اطلاعات نادرست یا طفره 
رفتن مصاحبه شوندگان 

قرار نگرفته است.

به منظور اطمینان از معیار راستی، محقق تلاش کرد در ابتدا با انجام 
توضیحات لازم در مورد هدف تحقیق و نحوه استفاده از نتایج آن، 

اعتماد خبرگان را جلب کند. همچنین، در طول انجام مصاحبه محقق 
تلاش کرد تا حد ممکن جو دوستانه ایجاد کند تا خبره بتواند در یک 
فضای غیررسمی و صمیمی نظرات خود را بی پرده و شفاف بیان کند. 
ضمنا، در بعضی موارد که امکان آن وجود داشت، تلاش شد محقق از 

طریق معرفان مورد تایید خبره، برای انجام تحقیق معرفی شود.

)Source:Authors(

جدول 5. نتایج کُدگذاری محوری راهبردهای خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم 

کُدمفهوممقوله

راهبردهای 
خارجی

توسعه همکاری 
راهبردی با چین

توسعه برنامه ها و اقدامات در راستای سند همکاری 25 ساله با دولت چین

توسعه مبادلات تجاری با دولت چین

مشارکت با چین در نهادهای بین المللی

توسعه همکاری منطقه ای در جاده ابریشم جدید
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کُدمفهوممقوله

تحلیل بازارهای 
هدف منطقه ای 

)از جمله پاکستان، 
عراق، افغانستان، 

هند، عمان و ترکیه(

تحلیل نیازهای آینده بازارهای هدف منطقه ای

امکان سنجی صادراتی به بازارهای هدف منطقه ای

توسعه روابط با کشورهای منطقه

بررسی صرفه اقتصادی صادرات برق/گاز به کشورهای منطقه

تحلیل گزینه های پیش روی صادرات برق به کشورهای منطقه با محور قرار دادن نقش 
آفرینی موثر در جاده ابریشم

تحلیل و بررسی نوع و سطح نیاز متقاضیان برق )مصرف در کجا ، تولید در کجا(

توسعه ظرفیت 
مناطق مرزی برای 
توسعه صادرات از 
آن و بهره گیری از 
مزیت های موجود

توسعه مناطق آزاد دارای پتانسیل صادراتی

کاهش محدودیت‌های تجاری و قوانین صادرات برق

توسعه امنیت در مناطق مرزی

ایجاد زیرساخت های مورد نیاز صادراتی در مناطق مرزی

شکل دهی به روابط 
منطقی و اقتصادی 

با کشورهای همجوار 
با توجه به شرایط 

خاص هرکشور

رفع موانع توسعه صادرات برق با کشورهای همجوار

توسعه روابط با کشورهای همجوار براساس پتانسیل ها و ظرفیت های انرژی الکتریکی

رویکرد آینده نگر و بلندمدت در روابط با کشورهای همجوار

تاکید بر منافع مشترک و دوستی در روابط با کشورهای همجوار

رفع مشکلات انجام مبادلات بانکی یا توسعه راهکارهای کاهش تحریم ها و آثار منفی آن

بهره گیری از تفاوت ساعت ها در کشورهای منطقه برای  مدیریت پیک برق

استفاده از شرایط اقلیمی برای توسعه صادرات

توسعه همکاری با 
فعالان تجاری و 

سرمایه گذاران در 
کشورهای منطقه

شناسایی و بررسی ظرفیت تجار انرژی در منطقه

توسعه سرمایه‌گذاری مشترک با فعالان اقتصادی منطقه

توسعه قوانین حمایتی برای فعالیت بخش خصوصی

حمایت از ایجاد و توسعه بازار انرژی الکتریکی در منطقه

توسعه تبادلات جایگرین گاز- برق برای ارتقای صرفه صادراتی
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کُدمفهوممقوله

راهبردهای 
داخلی

مدیریت عرضه و 
تقاضای برق داخلی 
با محوریت صادرات 

برق

کاهش تقاضا و مصرف بی رویه با تعرفه گذاری مناسب

استفاده از تفاوت بین نیاز به برق در فصول مختلف در منطقه

برنامه ریزی جهت تامین نیاز مصارف جدید )از جمله رمز ارزها( بدون برهم خوردن 
تعادل عرضه و تقاضای برق داخلی

کاهش اتلاف انرژی الکتریکی در شبکه انتقال و توزیع

مدیریت تقاضا در پیک مصرف

توسعه تولید برق 
از منابع مختلف 
)مخصوصا از نوع 

تجدیدپذیر( با توجه 
به پتانسیل های 

کشور

برنامه ریزی کاهش سهم استفاده از سوخت فسیلی در تولید

توسعه تامین نیاز مناطق با توجه به ظرفیت آن ها در تولید انرژی الکتریکی)مثلًا مناطق 
جنوبی با برق خورشیدی(

حمایت از فعالان خصوصی برای سرمایه‌گذاری در حوزه تجدیدپذیر

ارائه مشوق‎های سرمایه‎گذاری برای ایجاد زنجیره  تولید پنل خورشیدی

بهره گیری از تجارب و ظرفیت های خارجی برای توسعه برق تجدیدپذیر

توسعه نیروگاه های خورشیدی خانگی برای تامین قسمتی از نیاز خانواده ها

توانمندسازی و 
حمایت از سرمایه 
گذاران فعال در 
صنعت انرژی 

کاهش ریسک سرمایه‌گذاری در صنعت برق با آزاد سازی نرخ

ایجاد بستر قانونی مناسب حمایت از سرمایه گذاران

ایجاد تسهیلات مناسب برای سرمایه گذاران

ارائه مشوق های مناسب برای سرمایه گذاران

ایجاد و توسعه روابط سیاسی مورد نظر برای سرمایه گذاران خارجی

کاهش و دور زدن تحریم ها از طرق روابط دیپلماتیک و سیاسی

اصلاح ساختار 
حاکمیتی در 

مدیریت بخش انرژی 

همراستایی بین اهداف دو وزارتخانه نفت و نیرو

مقابله با تعارض منافع در ساختار حاکمیت انرژی 

توسعه رویکرد استراتژیک و برنامه ریزی کلان در بخش انرژی 

توسعه سیاستگذاری متمرکز در مدیریت بخش انرژی
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کُدمفهوممقوله

اصلاح ساختار 
اجرایی و مدیریتی 
در حوزه انرژی کشور

اصلاح ساختار و چابکی وزارت نیرو در بحث صادرات

مهندسی مجدد فرآیندهای صادراتی در بخش انرژی 

استفاده از نیروی متخصص در زمینه صادرات انرژی الکتریکی

مقابله با رانت در بخش انرژی 

سیاستگذاری واقع گرایانه در بخش انرژی 

پرورش و بکارگیری مدیران توانمند و حرفه‌ای

توسعه زیرساختی و 
اجرایی در صادرات 

برق

بهره گیری از تکنولوژی های روز در صادرات برق

استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات

افزایش پایداری شبکه برق کشور

توسعه نیروگاه های جدید با تکنولوژی روز

گسترش زیرساخت های مورد استفاده در بخش انرژی کشور

حمایت از بخش 
صادراتی در صنعت 

برق

حمایت از بخش خصوصی توانمند در صادرات برق

رفع موانع قانونی و اداری داخلی برای صادرکنندگان برق

تحویل برق دم مرز و اجازه بازاریابی در بازرهای هدف و فروش برق به بازاریابان

بهره گیری از ظرفیت سفارتخانه ها و اتاق های بازرگانی

کاهش هزینه تمام شده برق برای صادرکنندگان

توسعه علمی و فنی 
در صنعت برق

توسعه تجهیزات برقی مانند توربین های گازی، کابل و ...

توسعه بخش دانش بنیان در صنعت برق

ارتقای تحقیق و توسعه کاربردی در مراکز علمی و دانشگاهی

ارتقای رابطه صنعت و دانشگاه

الگوگیری از تجارب کشورهای موفق در صنعت برق

توسعه زنجیره 
ارزش صنعت برق و 
تجدیدپذیرها و رفع 
گلوگاه های موجود

ارتقای خودکفایی در بخش های مختلف زنجیره ارزش تجدیدپذیرها

رفع گلوگاه های صادرات انرژی

پوشش دادن افزایش تقاضای برق با توسعه تجدیدپذیرها

توسعه بخش تولید تجهیزات و قطعات موردنیاز در صنعت برق

توسعه بازاریابی تخصصی در بخش انرژی الکتریکی

)Source:Authors(
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جدول 6. نتایج کُدگذاری محوری عوامل موثر بر خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدید

کُدمفهوممقوله

 عوامل 
مداخله گر

محدودکننده ها

شرایط تحریمی کشور

تحولات زیاد منطقه ای

تخاصم و دشمنی بعضی کشورهای منطقه با ایران و کارشکنی آن ها

پایین بودن توان مالی وزارت نیرو

عدم تناسب بین نیاز صادراتی و زیرساخت های موجود

شرایط ناپایدار اقتصادی در ایران

بی اعتمادی و ریسک بالای سرمایه گذاران خارجی در ایران

مشکلات نقل و انتقالات مالی

تسهیل گرها

نقش تاریخی ایران در جاده ابریشم

موقعیت ژئوپلیتیک ایران

افزایش تضاد بین آمریکا و چین

روابط دوستانه تاریخی ایران و چین

دست برتر نظامی و سیاسی ایران در منطقه

حجم مبادلات تجاری بین ایران و چین

سیاست ها و خط مشی گذاری های دولت

عوامل 
زمینه ای

محیط اقتصادی

تورم

نوسانات ارزی

اشتغال

مبادلات تجاری بین المللی

شرایط بازار انرژی

محیط سیاسی 
داخلی و بین المللی

کیفیت روابط سیاسی با همسایگان

تحریم های بین المللی

کیفیت روابط با جامعه جهانی

قدرت چانه زنی در نهادها و اتحادهای بین المللی

مشروعیت وپذیرش عمومی دولت

همراستایی سیاست نهادهای تاثیرگذار داخلی
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کُدمفهوممقوله

محیط قانونی

قوانین صادراتی

تعرفه های گمرکی

سیاست های ارزی

قوانین حمایت از تولید

 نظام بانکی و 
بیمه ای

تسهیلات مالی برای فعالان بخش انرژی 

تسهیلات بیمه ای برای تولید و صادرات

امکان تبادلات ارزی با بانک های خارجی

تامین ارز موردنیاز فعالیت های اقتصادی

محیط فرهنگی و 
اجتماعی

فرهنگ مصرف برق و انرژی

فرهنگ کارآفرینی

نگاه عموما منفی جامعه به کشور چین

تعصبات ملی

فرهنگ جهادی

عوامل علّی

عوامل علیّ داخلی
تاکید اسناد بالادستی )از جمله سند چشم انداز 1404، اقتصادمقاومتی، برنامه های 

توسعه اقتصادی کشور و ...(

رتبه دوم ایران ذخایر گاز جهان

عوامل علیّ خارجی

از دست رفتن جایگاه ایران به عنوان صادرکننده برق و گاز منطقه

نیاز کشورهای همجوار به بازارهای الکتریکی

سرمایه‌گذاری گسترده چین در جاده ابریشم جدید و سهم اندک ایران

ناپایدار و کوتاه بودن فرصت های صادراتی

وجود رقبای قدرتمند منطقه ای

)Source:Authors(
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جدول 7.نتایج کدگذاری محوری پیامدهای خط مشی گذاری انرژی الکتریکی  ایران با محوریت جاده ابریشم جدید

کدمفهوممقوله

پیامدها

پیامدهای 
تجاری و 
ژئو‌اقتصادی

افزایش سهم ایران در تجارت انرژی در مسیر جاده ابریشم جدید از طریق اتصال شبکه برق 
کشور به شبکه‌های منطقه‌ای )مانند چین–پاکستان–ایران و آسیای مرکزی(.

ایجاد مسیرهای جدید صادرات برق به کشورهای عضو ابتکار کمربند و جاده )BRI( به‌ویژه 
کشورهای آسیای مرکزی، قفقاز و پاکستان، در راستای تنوع‌بخشی به مقاصد صادراتی.

افزایش درآمد ارزی از مشارکت در بازارهای چندجانبه انرژی و قراردادهای بین‌دولتی برق در 
.BRI قالب

تقویت نقش ایران به‌عنوان هاب منطقه‌ای انرژی در محور شرقی–غربی جاده ابریشم جدید.

پیامدهای  
توسعه ای و 

فناورانه

توسعه زیرساخت‌های هوشمند و دیجیتالی در صنعت برق ایران برای هم‌راستایی با 
.BRI استانداردهای شبکه‌های برق منطقه‌ای

افزایش جذابیت سرمایه‌گذاری خارجی در صنعت برق از سوی شرکت‌ها و کنسرسیوم‌های 
آسیایی فعال در چارچوب جاده ابریشم جدید

انتقال فناوری‌های نوین انرژی )Renewables, Smart Grids, HVDC( از طریق 
همکاری با شرکای چینی و منطقه‌ای

ایجاد بسترهای مشترک تحقیق و توسعه )R&D( با کشورهای مسیر جاده ابریشم برای ارتقای 
بهره‌وری و نوآوری در صنعت برق.

پیامدهای 
راهبردی و 
دیپلماسی 

انرژی

تحکیم جایگاه ژئو‌انرژیک ایران در سیاست خارجی منطقه‌ای از طریق مشارکت فعال در 
.BRI طرح‌های انرژی محور

گسترش همکاری‌های دوجانبه و چندجانبه انرژی با کشورهای هم‌مسیر به‌ویژه در زمینه تبادل 
دانش، سرمایه و خطوط انتقال.

افزایش قدرت چانه‌زنی ایران در مذاکرات انرژی منطقه‌ای از طریق ایفای نقش به‌عنوان »پل 
انرژی شرق و غرب«

تقویت دیپلماسی انرژی ایران به‌عنوان ابزاری برای تنوع‌بخشی به روابط اقتصادی غیرنفتی و 
کاهش وابستگی به درآمدهای فسیلی.

پیامدهای 
نهادی و 

حکمرانی انرژی

ایجاد نهادهای هماهنگ‌کننده بین‌دستگاهی برای مشارکت در پروژه‌های انرژی جاده ابریشم 
جدید.

افزایش ظرفیت سیاست‌گذاری بین‌المللی در حوزه انرژی برق از طریق هم‌افزایی بین وزارت نیرو، 
امور خارجه و شورای عالی انرژی.

نهادینه شدن نگاه فرامرزی در سیاست‌گذاری انرژی ایران با تمرکز بر پیوندهای منطقه‌ای و 
BRI منافع مشترک در بستر

)Source:Authors(
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)Source:Authors( شکل2. مدل پارادایمی خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم جدید
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ژئوپليتكي ياد مي كند که بر اساس آن ايران با قرار 
گرفتن در مركز بيضي استراتژكي می تواند در مرکز 
مبادلات تولید و انتقال انرژی در جهان نقشی حیاتی 
ایفا نماید؛ بنابراین در ژئوپلیتیک انرژی جهان، ایران 
همواره در کانون و مرکز تعاملات بین‌المللی حوزه 
و  اروپا  آسيا،  قاره‎هاي  اتصال  محل  بمنظور  انرژی 

آفريقا قرار دارد.
حال با توجه به ساز و کار و ساختار مدیریت انرژی 
کشور در جاده ابریشم جدید و منطقه گرایی جدید 
و  اهداف  با  مختلف  ذینفعان  گرفتن  نظر  در  با  و 
خط  انسجام  مقوله  بر  تاکید  با  و  متضاد  منافع 
مشی، الگویی مطلوب جهت خط‌مشی‌گذاری برای 
حضور در منطقهگرایی ارائه گردید که آنهم توجه 
به توسعه انرژی الکترکی بجای انرژی فسیلی)گاز( 
بمنظور وابستگی بیشتر کشورهای منطقه به برق 
بجای گاز،  بنابراین نظر به تقاضای روبرو رشد برای 
استفاده از انرژی الکتریکی در جهان امروز و چالش 

تسلط یک کشور بر جهان، داشتن قدرت دریایی و تسلط بر 
بود در کوشش  الزامی است. مکیندر برعکس معتقد  دریاها 
برای به دست آوردن قدرت جهانی، پیروزی با کسانی است 
که بر خشکی‌های زمین تسلط دارند. وی در سال 1904 طی 
مقاله‌ای نظریۀ هارتلند را تشریح کرد. مکیندر بر این رای بود که 
قاره‌های اروپا، آسیا و آفریقا مجموعا یک خشکی بسیار بزرگ 
را تشکیل می‌دهند که پیرامون بخش اعظم آن را آب فراگرفته 
است. در آفریقا، صحرای کبیر باعث جدایی شمال و جنوب این 
قاره شده است و این خشکی را می‌توان »جزیرۀ جهانی« نامید. 
وسعت این جزیره دوسوم خشکی‌های تمام دنیاست، در حالی 
که بقیۀ خشکی‌ها که عبارتند از آمریکای شمالی و جنوبی، 
آفریقای جنوب صحرا و استرالیا، روی رهم رفته یک‌سوم بقیه را 
تشکیل می‌دهند. قلب و کانون جزیرۀ بزرگ جهانی، که مکیندر 
آن را »ناحیۀ محور« نام نهاده است، منطقه‌ای است وسیع که 
از طرف شمال محدود است به اقیانوس منجمد شمالی و از 
مغرب به درۀ رود ولگا، از جنوب به کوه‌های هیمالیا و از مشرق 
به سیبری. بدین‌ترتیب ناحیۀ محور شامل قسمت اعظم روسیه، 

قسمت غربی چین، قسمتی از مغولستان و ایران می‌شود.

کُدگذاری  و  باز  کُدگذاری  مراحل  انجام  از  پس 
انرژی  خط‌مشی‌گذاری  مدل  اجزای  محوری، 
جدید  ابریشم  جاده  محوریت  با  ایران  الکتریکی 
شناسایی شدند. برای طراحی مدل پاردایمی، مقوله 
محوری شناسایی گردید و سپس روابط بین متغیرها 
براساس ساختار مدل پارادایمی تعیین شد. ساختار 
و  استراوس  پارادایمی  مدل  براساس  تحقیق  مدل 
بر   )Strauss & Corbin,1998( کوربین)1998( 

اساس شکل شماره )2( ایجاد شده است.  

بحث
در این پژوهش تلاش شد تا با استفاده ظرفیت بخش 
انرژی ایران، به دور از همه موانع موجود در شرایط 
واقعی کشور از جمله سیاست‌زدگی‌های موجود در 
حوزه اقتصاد انرژی کشور و افزایش تحریم‎های بین 
المللی به خصوص در چند سال گذشته که باعث 
عدم توسعه مبادلات و تعاملات بین المللی بین ایران 
و کشور های منطقه گردد و متعاقب آن تحولات 
بسیار زیاد در حوزه انرژی جهان و منطقه که می 
توان ازآن میان به نقش آفرینی کشور روسیه و ترکیه 
در ایجاد هاب گاز منطقه و متعاقب آن اعمال فشار 
پاکستان  به  ایران  لوله گاز  برای عدم احداث خط 
ایران  و هندوستان معروف به خط لوله صلح بین 
و پاکستان اشاره نمود؛ نظر به اینکه با رویکردهای 
به  جهان  در  انرژی  منابع  که  جدید  ژئوپولیتیکی 
خصوص نفت و گاز در معادلات و مبادلات جهانی 
اهمیت بسیار زیاد پیدا کند و بر همین اساس جفري 
كمپ )Kemp & Harkavy,2004(، متأثر از نظريه 
هارتلند ميكندر7، از بيضي انرژي جهاني يا هارتلند 

77 اصطلاح سیاسی هارتلند )Heart Land( ، یا قلب زمین، 
ابداع هارفورد مکیندر دانشمند انگلیسی )1947-1861( است 
که در واقع نظریه‌ای بود در برابر نظریۀ دانشمند آمریکایی، 
برای  بود  معتقد  ماهان  آلفرد   ، ماها)1840-1914(  آلفرد 
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برای مصرف داخل کشور روبرو نماید؛ بنابراین این 
شرایط از چند سال گذشته بحران انرژی در کشور را 
افزایش داده است. البته این موضوع در حالی است 
که کشور روسیه استفاده از فرصت های ایجاد شده 
به عنوان تنها صادرکننده گاز به کشورهای منطقه و 
به خصوص چین و اروپا ایفای نقش نماید تا جایی 
که برای حفظ این جایگاه حاضر به جنگ فرسایشی 

با کشور اوکراین شده است. 
های  تحریم  بدلیل  سرمایه  تشکیل  عدم  بنابراین 
بین المللی تا جایی رسیده که در حال حاضر ایران 
که علیرغم داشتن موقعیت ژئوپولیتیک و با داشتن 
دومین ذخائر گاز دنیا، در مرکز مبادلات انرژی)نفت، 
گاز و برق( حضور فعالی در منطقه و جهان نداشته 
باشد. با توجه به تحولات جهان و منطقه، تدوین یک 
خط مشی منسجم و هدفمند به خصوص استفاده از 
ظرفیت خطوط اعتباری چین برای تامین مالی پروژه 
های توسعه‌ای گاز)میادین مشترک( و برق)احداث 
نیروگاه و توسعه خطوط انتقال صادراتی( و ایجاد 
فضای باز اقتصادی از طریق خروج دولت از تجارت 
انرژی بمنظور استفاده از ظرفیت تامین منابع مالی 
داخلی)سرمایه گذاران، مشارکت عمومی- خصوصی، 
صندوق توسعه ملّی و...( از طریق اجازه صادرات برق 
به سرمایه گذاران داخلی و خارجی، فرصت توسعه 
داخلی و منطقه ای را برای بازآفرینی نقش ایران 
در مرکز مبادلات منطقه ای و بین‏المللی تسهیل و 

تسریع نماید. 
لازم بذکر است که بدلیل وابستگی حامل های انرژی 
به یکدیگر سیاست گذاری حوزه انرژی می باید به 
متعدد  ساختار  وجود  با  و  شده  یکپارچه  صورت 
مراجع سیاست گذاری موجود در کشور عملًا وحدت 
فرماندهی در خط مشی گذاری حوزه انرژی کشور با 
چالش های اساسی و جدی روبرو نموده که همواره 

مربوط به کمبود برق در کشورهای منطقه و نظر 
به مزیت ایران بدلیل دارا بودن دومین ذخائر گاز 
جهان همچنین قرار گرفتن در مرکز مبادلات بین 
المللی انرژی؛ ارایه الگوی خط مشی گذاری برای 
ایجاد مزیت در کشور و منطقه می توان به این نکته 
اشاره نمود که بجای احداث و توسعه خطوط گاز 
و برق در کشور و منطقه به عنوان دو حامل های 
انرژی، می توان با رویکرد ایجاد وابستگی بیشتر و 
افزایش سرمایه‌گذاری در حوزه انرژی الکترکی در 
کشور به عنوان مزیت رقابتی، نسبت به احداث و 
توسعه انرژی الکتریکی)برق( با استفاده از ظرفیت  
منابع مالی خطوط اعتباری چین خطی مشی کشور 
به نحوی تعیین گردد که توسعه میادین گازی با 
نیروگاه  به  برای تخصیص  افزایش ظرفیت  اولویت 
های حرارتی بمنظور ایجاد مزیت رقابتی از طریق 
افزایش ظرفیت تولید انرژی برای افزایش صادرات 
برق به کشورهای همسایه با اولویت کشور پاکستان 
که در مرکز سرمایه‌گذاری کمربند قرار گرفته و یکی 
از مهمترین چالش های آنها امنیت و پایداری انرژی 

الکتریکی می باشد.  
 اگر چه در حال حاضر به دلیل مسائل و مشکلات 
بزرگی  قدرت‌های  آزمایی  زور  و  تحریم  از  ناشی 
و  منطقه  در  نفوذ  برای  روسیه  و  آمریکا  همچون 
تلاتش برای جلوگیری از نفوذ چین در پیاده سازی 
حضور  خود،  توسعه‌ای  برنامه‏های  و  ها  استراتژی 
کشور ایران را در معادلات بین المللی به خصوص 
نموده  مواجه  با چالش‎های جدی  انرژی  در حوزه 
استفاده  در  سرمایه‌گذاری  کاهش  با  که  حدی  تا 
نیروگاهی  توسعه  گاز  و  نفت  مشترک  میادین  از 
اتفاق بیفتد؛ همچنین عدم پرداخت مطالبات ارزی 
باعث گردیده  گاز،  و  برق  از صادرات  ناشی  ایران  
اول سال حتی  نیمه  در  انرژی  ناترازی  که چالش 
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تجاری و سرمایه گذاران چینی است که بهره‌گیری از 
مجموعه این راهبردها می‌تواند همکاری مناسبی را 
برای بهره‌گیری از فرصت‌های ناشی از جاده ابریشم 

جدید ایجاد کند. 
البته، توسعه همکاری‌های بین المللی و توسعه بازار 
انرژی، در حال حاضر بدلیل تحریم‌های بین‌المللی با 
کندی و شرایط خاصی همراه شده است؛ ضرورت 
دارد با رویکرد خطی مشیِ عقلایی، الگوی مناسب 
توسعه حامل انرژی الکتریکی در کشور، با تدوین خط 
مشی  واحد در حوزه انرژی کشور، در سیاستگذاری 
توسعه و احداث دو حامل انرژی)برق و گاز( در کشور 
بدلیل مسائل و مشکلاتی و چالش های انرژی که در 

کشور ایجاد شده، اقدام نمود. 
جمله  از  راهبردهایی  تحقیق،  این  در  رو،  این  از 
وحدت مدیریت عرضه و تقاضای داخلی با محوریت 
از منابع  برق  تولید  توسعه برق بجای گاز، توسعه 
به  توجه  با  تجدیدپذیر(  نوع  از  مختلف)مخصوصاً 
پتانسیل‎های موجود کشور، توانمندسازی و حمایت 
از سرمایه گذاران فعال داخلی و چینی در صنعت 
برق براساس نقشه راهبردی جاده ابریشم جدید با 
همکاری حوزه انرژی چین در زمینه های  اصلاح 
ساختار حاکمیتی در مدیریت بخش انرژی، اصلاح 
ساختار اجرایی و مدیریتی انرژی، توسعه زیرساختی 
و اجرایی در واردات و صادرات انرژی)تبدیل شده به 
هاب انرژی منطقه(، حمایت از طرح های مشارکت 
توسعه صنعتی انرژی، مراودات توسعه علمی و فنی و 
توسعه زنجیره ارزش بر اساس نقشه راهبردی جاده 
ابریشم و تجدیدپذیرها و رفع گلوگاه‌های موجود در 
از تجارت برق  انرژی با خروج دولت  حوزه اقتصاد 
با تقویت ظرفیت و توان ذینفعان با رویکرد بهبود 

فضای کسب و کار حوزه انرژی، اقدام شود. 

در حال گسترش نیز می باشد به نحوی که در سال 
1404 » سازمان بهینه سازی و مدیریت راهبردی 

انرژی« تاسیس می‌شود.
تحقیق،  این  در  شده  مطرح  موارد  به  توجه  با 
الکتریکی  انرژی  جایگاه  ارتقای  برای  14راهبرد 
که  است؛  ارائه شده  ابریشم جدید  جاده  در  ایران 
در  را  و خارجی  داخلی  راهبردهای  از  مجموعه‌ای 
برمی‌گیرد. راهبردهای داخلی به دنبال ارتقای جایگاه 
و ظرفیت داخلی است و به عبارتی تلاش می‌کند تا 
با یکپارچگی خط مشی گذاری حوزه انرژی بتواند 
جایگاه ایران را در نقش آفرینی حوزه انرژی با تمرکز 
بر انرژی الکتریکی را ارتقاء دهد. از طرفی، در کنار 
استفاده از ظرفیت‌های سرمایه گذاران داخلی فعال 
در حوزه انرژی، با رویکرد اصلاح ساختار حاکمیتی 
و اجرایی در بخش مدیریت انرژی کشور با استفاده 
از توانمندهای علمی، فنی و مهندسی کشور ضرورت 
دارد تا با خروج دولت از تجارت انرژی و بهبود فضای 
کسب و کار تا تمام ظرفیت های ایجاد شده در داخل 
در قالب ایجاد همکاری‌های مشترک داخلی برای 
ایفای نقش راهبردی ایران در منطقه  ایفای نقش 

نماید.
راهبردهای خارجی، شامل توسعه همکاری راهبردی 
با چین(،  با چین)اجرایی نمودن قرارداد 25 ساله 
تحلیل بازارهای هدف منطقه‌ای)از جمله پاکستان، 
عراق، افغانستان، هند، عمان و ترکیه(، توسعه ظرفیت 
مناطق مرزی برای توسعه صادرات انرژی الکتریکی 
از آن و بهره گیری از مزیت های موجود مناطق آزاد 
تجاری )به عنوان مثال استفاده از ظرفیت منطقه 
آزاد چابهار که بجای آن، بندر گوادر پاکستان توسط 
چینی‌ها در حال توسعه است(، شکل دهی به روابط 
منطقی و اقتصادی با کشورهای همجوار با توجه به 
شرایط خاص هرکشور و توسعه همکاری با فعالان 
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است؛ از آنجاییکه استفاده از ظرفیت تامین مالی از 
محل خطوط اعتباری چین در حوزه انرژی در طی 
چندین سال گذشته انجام شده است؛ ولی بدلیل 
عدم تعریف یک نقشه راهبردی بلند مدت، نقش 
زیادی در حوزه توسعه مناسبات منطقه ای نداشته 
و فقط پاسخگوی بخشی از نیازهای داخلی کشور 
بدون توجه به فرصت های صادراتی انجام شده است. 
های  سیاست  های  برنامه  از  گیری  بهره  با  البته 
راهبردی نقشه ابریشم جدید، می توان به افزایش 
و  منطقه‌ای  انرژی  شبکه‌های  در  ایران  نقش 
بین‌المللی، و در نتیجه بهبود وضعیت اقتصادی کشور 
از طریق توسعه تجارت و سرمایه‌گذاری‌های جدید 
درآینده ای نزدیک امیدوار بود. به‌طور کلی، این یافته 
نشان می‌دهد که ایران با توجه به فرصت‌های موجود 
اهمیت  از  به‌خوبی  جدید،  ابریشم  جاده  پروژه  در 

همکاری‌های بین‌المللی در حوزه انرژی آگاه است.
با حضور  امروز  برقی سازی در دنیای  آنجاییکه  از 
وسائل و تجهیزات برقی، وسائل نقلیه موتوری برقی، 
انرژی  اهمیت  و  بر نقش  و...  تغییر سبک زندگی، 
الکتریکی به عنوان یک منبع انرژی پاک افزوده شده 
تا چند سال آینده شرکت‌های تجاری فعال در  و 
انرژی  ناچار به سمت تجارت  حوزه نفت و گاز به 
الکتریکی خواهند رفت؛ و این به معنی ضرورت تغییر 
سبک کسب و کار در حوزه انرژی می باشد؛ البته 
سیاست های مقابله با انتشار گاز دی اکسید کربن 
و گازهای گلخانه ای هم باعث تغییرات اساسی در 

تولید، انتقال و توزیع انرژی در آینده خواهد شد..
ایران در منطقه گرایی جاده  بدیهی است مزیت   
بلکه  اقتصادی،  گذرگاه  یک  عنوان  به  نه  ابریشم، 
نقش آفرینی در نقشه ژئوپلیتیک نوین بدلیل دارا 

بودن شرایط ذیل می باشد:
دارا بودن دومین ذخائر گاز جهان؛�	

نتیجه‌گیری
اصلاحات  انجام  پژوهش  یافته‌های  اساس  بر 
حوزه  رویکرد  و  اقتصادی  مدیریتی،  ساختاری، 
همزمان  داخلی  راهبردهای  بخش  در   ... و  انرژی 
همکاری  توسعه  جمله  از  خارجی  راهبردهای  با 
راهبردی با کشور چین که یکی از راهبردهای اساسی 
برای تدوین الگوی خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی 
ایران در جاده ابریشم جدید می باشد؛ همکاری با 
چین، به‌عنوان یکی از بزرگ‌ترین اقتصادهای جهانی 
و بازیگر اصلی پروژه جاده ابریشم جدید، فرصت‌های 
داشت.  خواهد  همراه  به  ایران  برای  قابل‌توجهی 
این همکاری می‌تواند به جذب سرمایه‌گذاری‌های 
کلان در بخش انرژی الکتریکی برای نقش آفرینی 
در منطقه منجر شود و در نتیجه سرمایه‌گذاری در 
زمینه توسعه زیرساخت‌های حیاتی انرژی)نفت، گاز 
و برق( از جمله توسعه میادین نفت و گاز، احداث 
و  انتقال  شبکه‌های  توسعه  جدید،  نیروگاه‌های 
توزیع انرژی برای نقش آفرینی در مبادلات انرژی 
با توجه به نقش ژئوپلیتیک ایران و به عنوان کانون 
مبادلات انرژی در منطقه کمک نماید. علاوه بر این، 
بهره‌برداری از فناوری‌های پیشرفته چین در زمینه 
استفاده از فن آوری‎های نوین تولید انرژی از منابع 
تجدیدپذیر و افزایش بهره وری نیز می‌تواند به بهبود 
کارایی و کاهش وابستگی به منابع فسیلی در ایران 

کمک نماید. 
به  می‌تواند  همچنین  چین  با  راهبردی  همکاری 
کشور  دو  بین  سیاسی  و  اقتصادی  روابط  تقویت 
و  تحریم‌ها  با  مواجهه  در  ایران  به  و  شود  منجر 
محدودیت‌های بین‌المللی کمک شایانی نماید. البته 
مناسبات بین دو کشور ایران و چین طی سال های 
گذشته علیرغم فشارها و تحریم های بین المللی 
کاهش یافته ولی تحت هیچ شرایطی قطع نشده 
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بخش �	 به  انرژی  صادرات  اجازه  مجوز  صدور 
خصوصی؛

تشکیل نهاد تنظیم گر مستقل در حوزه انرژی؛�	
انرژی �	 جایگزینی  بمنظور  گذاری  خط‌مشی 

در کشور)کاهش حجم  گاز  بجای  الکتریکی 
سرمایه‌گذاری، کاهش هزینه های نگهداری و 
توسعه شبکه انرژی، تسهیل در اجرای سیاست 
گذاری مدیریت مصرف انرژی، تسهیل توازن و 
تعادل بین تولید و مصرف در کشور، کاهش 
ناترازی، کاهش مخاطرات گازرسانی در کشور 

و...(؛
کشورهای �	 به  الکتریکی  انرژی  صادرات 

همسایه)در صورت صادرات گاز، با احداث و 
توسعه نیروگاه‎ها وابستگی به انرژی الکتریکی 

کاهش می یابد، مزیت صادراتی آن و...(؛
تحلیل  که  داد  نشان  پژوهش  دیگر  یافته‌های 
بازارهای هدف منطقه‌ای یکی از راهبردهای الگوی 
خط‌مشی‌گذاری انرژی الکتریکی ایران در جاده ابریشم 
جدید است. این یافته به اهمیت بررسی و ارزیابی 
تصمیم‌گیری  فرآیند  در  منطقه‌ای  بازارهای  دقیق 
و توسعه استراتژی‌های انرژی الکتریکی اشاره دارد. 
تحلیل بازارهای هدف منطقه‌ای به ایران این امکان 
را می‌دهد تا فرصت‌های تجاری و سرمایه‌گذاری در 
کشورهای همسایه و منطقه جاده ابریشم جدید را 
شناسایی کند و بر اساس نیازها و ظرفیت‌های هر 
بازار، استراتژی‌های مناسبی برای تولید، تأمین، و 
صادرات انرژی الکتریکی تدوین نماید. این تحلیل‌ها 
می‌توانند به ایران کمک کنند تا تقاضاهای مختلف 
بازارهای هدف را درک کرده و با توسعه محصولات و 
خدمات انرژی متناسب با این نیازها، به بهره‌برداری 
بهینه از منابع خود بپردازد. همچنین، این تحلیل‌ها 
می‌توانند به شناسایی رقبای موجود و فرصت‌های 

موقعیت جغرافیایی چهار راهی ایران؛�	
فنی، �	 های  توانمندی  بالاترین  بودن  دارا 

مهندسی و اجرایی در منطقه؛
توزیع حامل �	 و  انتقال  تولید،  شبکه گسترده 

های انرژی در منطقه؛
فرصت های زیاد برای سرمایه‌گذاری خارجی �	

در حوزه انرژی؛
انرژی �	 برای  رشد  روبه  ای  منطقه  تقاضای 

الکتریکی؛
زیرساخت های اتصال شبکه های برق و گاز با �	

کشورهای عراق، پاکستان، ترکیه، افغانستان، 
امکان  و  ترکمنستان  آذربایجان،  ارمنستان، 
بازار  اندازی  راه  همچنین  و  انرژی  ترانزیت 

بورس انرژی منطقه ای؛
بازارهای بالقوه کشورهای عربی حاشیه خلیج �	

فارس)GCC(؛
این ها شرایط بالقوه هستند که باید با سیاستگذاری 

عقلایی به فعلیت تبدیل شوند.

اهم پیشنهادهای سیاستی حوزه انرژی 
کشور 
اصلاح ساختار خط مشی گذاری حوزه انرژی �	

عالی  شورای  نفت،  وزارت  نیرو،  کشور)وزارت 
انرژی، سازمان برنامه ‎و بودجه کشور، سازمان 
انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق، 
سازمان بهینه‌سازی و مدیریت راهبردی انرژی 

و ...(؛
بهبود فضای کسب و کار حوزه انرزی با خروج �	

شرکت‎های  انرژی)خروج  تجارت  از  دولت 
تجارت  از  نفت  و  نیرو  وزارت  زیرمجموعه 

انرژی(؛

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=c4dedacff37f3f010541f4608bdd4bc8cc066e2cdb8908a59ff07e8fbbfe341bJmltdHM9MTc2NjEwMjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2d003743-bead-69a4-2f1a-22c2bfff6881&psq=%d8%b3%d8%a7%d8%aa%d8%a8%d8%a7+%da%86%db%8c%d8%b3%d8%aa&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc2F0YmEuZ292LmlyLw
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=c4dedacff37f3f010541f4608bdd4bc8cc066e2cdb8908a59ff07e8fbbfe341bJmltdHM9MTc2NjEwMjQwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2d003743-bead-69a4-2f1a-22c2bfff6881&psq=%d8%b3%d8%a7%d8%aa%d8%a8%d8%a7+%da%86%db%8c%d8%b3%d8%aa&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc2F0YmEuZ292LmlyLw
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افزایش ظرفیت داخلی تولید انرژی الکتریکی نسبت به 
گسترش صادرات انرژی الکتریکی تأکید می‌کند. این 
می‌تواند شامل احداث نیروگاه‌های جدید، به‌روزرسانی 
امکانات  ارتقاء  و  برق،  توزیع  و  انتقال  شبکه‌های 
لجستیکی باشد که به افزایش حجم و کیفیت صادرات 
انرژی کمک می‌کند. بهره‌گیری از مزایای جغرافیایی، 
نظیر نزدیکی به بازارهای کلیدی و دسترسی آسان‌تر 
به مسیرهای حمل و نقل، می‌تواند هزینه‌های صادرات 
بازارهای  را در  ایران  را کاهش داده و رقابت‌پذیری 

منطقه‌ای افزایش دهد.
بر اساس یافته‌های پژوهش نقش محیط اقتصادی 
الگوی  در  زمینه‌ای  عوامل  از  یکی  به‌عنوان 
جاده  در  ایران  الکتریکی  انرژی  خط‌مشی‌گذاری 
شرایط  بالای  اهمیت  نشان‌دهنده  جدید،  ابریشم 
و  سیاست‌ها  به  شکل‌دهی  و  تعیین  در  اقتصادی 
تصمیمات مرتبط با انرژی الکتریکی در ایران است. 
تورم،  نرخ  مانند  عواملی  شامل  اقتصادی  محیط 
بهره،  نرخ   ،)GDP( داخلی  ناخالص  تولید  بیکاری، 
نرخ ارز و سیاست‌های مالی و پولی است که به‌طور 
مستقیم و غیرمستقیم بر فرآیند خط‌مشی‌گذاری تأثیر 
می‌گذارند. وضعیت اقتصادی کشور تأثیر مستقیمی 
بر تصمیم‌گیری‌های مرتبط با توسعه زیرساخت‌های 
انرژی، سرمایه‌گذاری خارجی و داخلی در پروژه‌های 
جدید، و سیاست‌های قیمت‌گذاری انرژی دارد. توسعه 
و نگهداری زیرساخت‌های انرژی الکتریکی نیازمند 
سرمایه‌گذاری‌های عظیمی است که تا حد زیادی به 
شرایط اقتصادی کشور در شرایط تحریمی و فشارهای 
شرایط  وجود  در صورت  است.  وابسته  المللی  بین 
اقتصادی پایدار و مثبت، بخش خصوصی نیز قادر 
به تأمین منابع مالی لازم برای توسعه و به‌روزرسانی 
اقتصادی  شرایط  در  اما  بود،  خواهند  زیرساخت‌ها 
نامطلوب و بحرانی و نظر به جنگ 12 روزه با اسرائیل، 

همکاری و سرمایه‌گذاری با کشورهای دیگر کمک 
کنند و به بهبود موقعیت رقابتی ایران در بازارهای 
منطقه‌ای منجر شوند. به‌طور کلی، تحلیل بازارهای 
هدف منطقه‌ای به ایران کمک می‌کند تا با اتخاذ 
نقش  استراتژیک،  و  داده  بر  مبتنی  تصمیمات 
مؤثری در شبکه‌های انرژی منطقه‌ای ایفا کرده و از 
فرصت‌های موجود در چارچوب جاده ابریشم جدید 

به‌طور بهینه بهره‌برداری کند.
البته باید توجه نمود که کشورهای منطقه از جمله 
کشور ترکیه قصد دارد تا پایان ۲۰۲۸ بیش از نیمی 
از نیاز گازی خود را از طریق تولید داخلی و واردات 
ال ان جی از آمریکا تأمین کند. این تصمیم می‌تواند 
بازارهای اروپایی گاز روسیه و ایران را به شدت تحت 
تأثیر قرار دهد و ترکیه را به یک هاب منطقه‌ای گاز 

تبدیل نماید.
خلیج  حاشیه  کشورهای  که  است  حالی  در  این   
فارس، نیز در حوزه انرژی الکتریکی در حال ایجاد و 
راه اندازی شبکه برق عربی هستند؛ این بدان معنی 
ایران  حضور  بدون  منطقه‌ای  مسیرهای  که  است 
و در صورت عدم خط مشی گذاری  شکل گرفته 
راهبردی«،  نقش»  یک  از  را  ایران  نقش  مناشب، 
نمود؛  خواهد  تبدیل  ای«  »حاشیه  نقش  یک  به 
حاشیه بمعنی از دست دادن درآمد پایدار و جایگاه 
ژئوپلیتیک در منطقه می توان تعریف نمود. تدوین 
الگوی خط‌مشی‌گذاری در جاده ابریشم یعنی ایران 
می‌خواهد با برنامه ریزی جامع داخلی و خارجی، 
نقش و جایگاه ژئوپلیتیک خود را به عنوان »مرکز 

ثقل انرژی الکتریکی منطقه«حفظ و ارتقاء نماید.
یافته‌های دیگر پژوهش نشان داد که توسعه ظرفیت 
مناطق مرزی برای توسعه صادرات از آن و بهره‌گیری 
الگوی  راهبردهای  از  یکی  موجود  مزیت‌های  از 
راستای  در  ایران  الکتریکی  انرژی  خط‌مشی‌گذاری 
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بین‌المللی و ثبات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی و 
داشیتن بالاترین سطح سرمایه های اجتماعی است. 
در حال حاضر به دلیل شرایط خاص و ناپایدار منطقه 
و شرایط حاکم بر کشور ایران)شرایط نه جنگ- نه 
اوکراین  روسیه-  بین  مدت  طولانی  جنگ  صلح(، 
 - اسرائیل  بین  متعدد  درگیری‏های  و  ها  تنش  و 
حماس و حزب الله و ...  همچنین با رویکرد مناقشه 
ای رئیس جمهور آمریکا در ایجاد تنش جهانی و 
منطقه ای، هر گونه ثبات اقتصادی و سیاسی را در 

جهان و منطقه با چالش جدی روبرو نموده است. 
این  موضوع  با  تحقیقی  تاکنون  اینکه  به  توجه  با 
را  تحقیق  نتایج  توان  نمی  نگرفته،  انجام  تحقیق 
تحقیق  نتایج  اما  کرد؛  مقایسه  دیگر  تحقیقات  با 
این  با  مرتبط  موضوعی  که  تحقیقاتی  با  حاضر 
تحقیق داشته اند، از جمله تحقیق رضاپور و سیمبر 
و  نیا  شریعتی  و   )Rezapour & Simbar,2019(
عزیزی )Shariatinia & Azizi,2017(، همراستا بوده 
است. همچنین، پیشنهاد می‌گردد در تحقیقات آتی، 
نحوه عملیاتی کردن هریک از راهبردهای شناسایی 
شده در این تحقیق و جوانب و ابعاد مختلف آن ها 

مورد بررسی گردد. 

ملاحظات اخلاقی

پيروی از اصول اخلاقی پژوهشپيروی از اصول اخلاقی پژوهش

تمامی اصول اخلاقی در پژوهش این مقاله رعایت 
شده است.
حامی مالیحامی مالی

این مقاله حامی مالی ندارد.
تعارض منافعتعارض منافع

بنابر اظهار نویسنده این مقاله تعارض منافع ندارد.

این سرمایه‌گذاری‌ها کاهش یافته و بدلیل ترس از 
دست دادن سرمایه، اقدام به سرمایه‌گذاری در حوزه 
زیرساختی ننماید. که می‌تواند به کمبود ظرفیت تولید 

برق و افزایش هزینه‌های تولید منجر شود. 
توسعه  برای  نیز  خارجی  سرمایه‌گذاری  جذب 
در  انرژی  پروژه‌های  از  بهره‌برداری  و  زیرساخت‌ها 
جاده ابریشم جدید از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. 
بهبود شرایط اقتصادی و ایجاد ثبات مالی و اقتصادی 
در کشور می‌تواند به جذب این سرمایه‌گذاری‌های 
خارجی کمک کند و در نتیجه، نقش کلیدی در 
پیشبرد اهداف انرژی الکتریکی ایران در این پروژه 
تأثیر  اقتصادی  شرایط  این،  بر  علاوه  نماید.  بازی 
دارد؛  انرژی  قیمت‌گذاری  سیاست‌های  بر  زیادی 
در یک محیط اقتصادی با ثبات، دولت قادر به ارائه 
یارانه‌ها و حمایت‌های مالی برای حفظ قیمت انرژی 
شرایط  در  اما  بود،  خواهد  قابل‌تحمل  در سطحی 
اقتصادیِ سخت و بی ثبات و غیر قابل پیش بینی، 
این خود  یافته که  افزایش  با هر شوکی،  قیمت‌ها 
می‌تواند به نارضایتی اجتماعی و فشار بر خانوارها 
و صنایع و کاهش سرمایه های اجتماعی منجر شود. 
با توجه به اینکه پروژه جاده ابریشم جدید یکی از 
بزرگترین پروژه‌های اقتصادی و زیرساختی جهانی 
تعیین  در  ثبات  با  اقتصادی  محیط  نقش  است؛ 
از  بهره‌برداری  و  پروژه  این  در  مشارکت  میزان 
فرصت‌های اقتصادی و تجاری مرتبط با آن بسیار 
دقیق  اهمیت درک  یافته  این  است.  اهمیت  حائز 
برای  را  فعلی  اقتصادی  شرایط  از  جامع  تحلیل  و 
تصمیم‌گیران و سیاست‌گذاران نشان می‌دهد، زیرا 
این شرایط می‌توانند به‌طور مستقیم بر موفقیت یا 
ناکامی سیاست‌های انرژی کشور تأثیر گذار باشد؛ 
به‌ویژه در پروژه‌های بزرگ و پیچیده‌ای مانند جاده 
همکاری  و  هماهنگی  نیازمند  که  جدید  ابریشم 
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