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This study examines the persistent obstacles to the economization of the Islamic Republic 
of Iran's foreign policy through an integrated conceptual framework derived from New 
Institutionalism and Foreign Policy Analysis. Employing a qualitative approach based on a 
systematic literature review and in-depth, semi-structured interviews with 18 policy and 
economic elites, this research argues that the primary impediments are not merely exter-
nal pressures but are deeply rooted in institutional rigidity and historical path dependency 
within Iran's decision-making structures.
Findings indicate that this institutional context fosters an environment where the dom-
inance of a security-driven institutional logic over an economic logic, coupled with bu-
reaucratic rivalries among parallel institutions, systematically hinders the transformation 
of diplomacy into a tool for trade development and investment attraction. While sanctions 
have acted as an external catalyst highlighting the need for trade partner diversification, 
the study suggests that without profound institutional reforms in domestic  rules of the 
game and the bureaucratic  incentive system, these opportunities will not be fully realized.
By analyzing the interplay between structures (institutions) and agents (bureaucracies), 
this research proposes that an effective operationalization strategy must focus on the 
de-institutionalization of dysfunctional procedures and the institutionalization of coordi-
native, economically-oriented structures.
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این پژوهش، موانع پایدار در مسیر اقتصادی‌سازی خط‌مشی‌های سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران را 
با استفاده از یک چارچوب مفهومی یکپارچه مبتنی بر نظریه نهادگرایی نوین و رویکردهای تحلیل سیاست 
خارجی مورد بررسی قرار می‌دهد. این پژوهش با رویکرد کیفی و بر اساس تحلیل دوگانه داده‌های حاصل 
از مرور نظام‌مند ادبیات و مصاحبه‌های عمیق نیمه‌ساختاریافته با ۱۸ خبره حوزه سیاست خارجی و اقتصاد، 
استدلال می‌کند که موانع اصلی این فرآیند، نه صرفاً فشارهای خارجی، بلکه ریشه در صلبیت نهادی و 
وابستگی به مسیر تاریخی در ساختارهای تصمیم‌گیری ایران دارد. این چارچوب نهادی، بستری را فراهم 
می‌کند که در آن رقابت‌های بوروکراتیک میان نهادهای موازی و غلبه منطق نهادی امنیت‌محور بر منطق 
اقتصادی، به طور سیستماتیک مانع از تبدیل دیپلماسی به ابزاری برای توسعه تجارت و جذب سرمایه 
می‌شود. در حالی که تحریم‌ها به عنوان یک کاتالیزور خارجی، ضرورت تنوع‌بخشی به شرکای تجاری را 
آشکار ساخته‌اند، اما یافته‌ها حاکی از آن است که بدون اصلاحات نهادی عمیق در قواعد بازی داخلی و 
تغییر در نظام انگیزشی، این فرصت‌ها به نتیجه مطلوب نخواهند رسید. این پژوهش با تحلیل تعامل میان 
ساختارها )نهادها( و بازیگران )بوروکراسی‌ها(، پیشنهاد می‌کند که راهبرد عملیاتی‌سازی، باید بر نهادزدایی 

از رویه‌های ناکارآمد و نهادسازی ساختارهای هماهنگ‌کننده و مبتنی بر منطق اقتصادی متمرکز شود.

11.  دانشجوی دکتری، رشته خط مشی گذاری، پردیس کیش، دانشگاه تهران، تهران، ایران. .  دانشجوی دکتری، رشته خط مشی گذاری، پردیس کیش، دانشگاه تهران، تهران، ایران. 
22. استاد، گروه خط مشی گذاری عمومی، دانشکدگان مدیریت، دانشکده مدیریت دولتی و علوم سازمانی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.. استاد، گروه خط مشی گذاری عمومی، دانشکدگان مدیریت، دانشکده مدیریت دولتی و علوم سازمانی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.

33. استادیار، گروه آینده‌پژوهی، دانشکده حکمرانی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.. استادیار، گروه آینده‌پژوهی، دانشکده حکمرانی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.
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را با معیارهایی مثل سودآوری، کاهش هزینه‌ها و 
 ,.Spohr et a( دسترسی به بازارهای جهانی بسنجند
2017(. جهانی‌شدن اقتصاد این ضرورت را تشدید 
به‌عنوان  تنها  نمی‌توانند  دیگر  دولت‌ها  زیرا  کرده، 
 Barkhordari( کنند  عمل  سرزمینی  واحدهای 
et al., 2021(، بلکه باید بازیگرانی فعال در اقتصاد 

)1996 ,Strange(. سیاسی جهانی باشند
با  خارجی  سیاست  وقتی  که  داده  نشان  تجربه 
ملاحظات اقتصادی هدایت می‌شود، نه تنها توسعه 
اقتصادی سرعت می‌گیرد، بلکه امنیت ملی نیز از 
طریق کاهش وابستگی به منابع محدود و افزایش 
قدرت چانه‌زنی در عرصه بین‌المللی تقویت می‌شود 
)Ehteshami, 2017( و همچنین توسعه همکاری‌های 
این روابط زمینه ساز  ایجاد ثبات در  بین‌المللی و 
گسترش روابط اقتصادی ایران به سایر کشورها و 
ادغام بیشتر در اقتصاد جهانی است که خود باعث 
تورم  حدی  تا  و  رکود  رفع  تجارت،  رونق  افزایش 
می‌شود )Rahnejat, 2024(.  از طرف دیگر وابستگی 
به درآمدهای حاصل از خام فروشی نفت دهه‌های 
متمادی است که گریبان گیر اقتصاد ایران شده و 
عامل مشکلات متعدد ی ازجمله نوسانات اقتصادی 
، تورم، بیکاری و تراز منفی بازرگانی بدون نفت بوده 
در   .)2024  ,.Rezayan Ghiyehbashi et al( است 
صورتی که  بخش نفت ایران با تحریم‌های بین‌المللی 
و نوسانات سیاسی مواجه است که پیش‌بینی دقیق 
.)2024 ,.Khoubyari et al( آینده را دشوار می‌سازد

ظرفیت‌های  وجود  با  ایران،  اسلامی  جمهوری 
برجسته‌ای چون منابع انرژی، موقعیت ژئوپلیتیک 
 ,Eslamian & Habibi( بزرگ  داخلی  بازار  و 
2020(، هنوز نتوانسته ملاحظات اقتصادی را به‌طور 
خود  خارجی  سیاست  خط‌مشی‌های  بر  کامل 
ریشه  چالش  این   )2021  ,Katzman(. کند  حاکم 

مقدمه
تغییر  یک  شاهد  سرد،  جنگ  از  پس  دوران  در 
پارادایم جهانی از ژئوپلیتیک به ژئواکونومیک بوده‌ایم 
که در آن، منطق رقابت تجاری به تدریج جایگزین 
 )1990  ,Luttwak(. می‌شود  نظامی  تقابل  منطق 
ابزار  یک  از  کشورها  از  بسیاری  خارجی  سیاست 
صرفاً سیاسی- امنیتی به اهرمی برای پیشبرد منافع 
اقتصادی تبدیل شده است. کشورهایی مانند چین 
)Asgarkhani et al., 2019( ،  امارات متحده عربی و 
ترکیه نمونه‌هایی برجسته از این تحولند که دیپلماسی 
خود را بر اساس محاسبات دقیق اقتصادی – یا به 
تعبیری »دو دو تا چهار تایی« – بازطراحی کرده‌اند 
   .)2011  ,Kirişci  ;2011  ,Hvidt  ;2016  ,Dollar(
چین با پروژه کمربند و جاده، سیاست خارجی خود 
جهانی  تجارت  و  زیرساخت‌ها  توسعه  موتور  به  را 
ملاحظات  می‌توان  که  داده  نشان  و  کرده  تبدیل 
اقتصادی را بر اولویت‌های سیاسی و امنیتی غالب 
کرد .)Cai, 2017( امارات نیز با دیپلماسی تجاری 
از  موفق  الگویی  خارجی،  سرمایه‌گذاری  جذب  و 
ارائه داده  پیوند سیاست خارجی و رشد اقتصادی 
است)Hvidt, 2011( ، ترکیه هم با گسترش روابط 
تجاری با همسایگان و آفریقا، نشان داده که دوست 
و دشمن سیاسی می‌تواند و باید دوست و دشمن 
اقتصادی هم باشد  .)Kirişci, 2011( در این کشورها، 
سیاست خارجی نه تنها ابزاری برای توسعه اقتصادی 
است، بلکه در نهایت به تقویت امنیت ملی نیز منجر 
می‌شود، زیرا ثروت و ثبات اقتصادی، پایه‌ای برای 
  )2004,Nye(. قدرت دفاعی و سیاسی فراهم می‌کند
این رویکرد عمل‌گرایانه مستلزم آن است که بدنه 
فکری و اجرایی سیاست خارجی – از جمله وزارت 
بر  صرف  تمرکز  جای  به   – دیپلمات‌ها  و  خارجه 
مسائل سیاسی، اقتصادی فکر کنند و تصمیماتشان 
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منسجم برای تبیین این مسئله است که چرا با وجود 
ساختارها  اقتصادی،  دیپلماسی  اهمیت  از  آگاهی 
تغییر  برابر  در  ایران  خارجی  سیاست  رویه‌های  و 
اصلی  مسئله  دیگر،  عبارت  به  می‌کنند.  مقاومت 
است.  اجرا  در  نتوانستن  بلکه  راهکار،  ندانستن  نه 
این پژوهش تلاش می‌کند تا با بهره‌گیری از یک 
چارچوب نظری مبتنی برنهادگرایی نوین و تحلیل 
سیاست خارجی، این شکاف را پر کرده و تبیین کند 
که چگونه نهادهای رسمی )ساختارها و قوانین( و 
نهادهای غیررسمی )هنجارها و ذهنیت‌ها( در تعامل 
سیاست  مؤثر  اقتصادی‌سازی  از  مانع  یکدیگر،  با 
خارجی ایران شده‌اند. بنابراین، پرسش محوری این 
پژوهش از این منظر عبارت است از: موانع نهادی و 
بوروکراتیک اصلی در مسیر اقتصادی‌سازی سیاست 
خارجی ایران کدامند و چگونه می‌توان بر آن‌ها غلبه 
کرد؟ برای پاسخ به این پرسش، این مقاله ابتدا یک 
چارچوب مفهومی یکپارچه بر اساس ادبیات پژوهش 
تدوین کرده و سپس با استفاده از داده‌های کیفی، 

موانع موجود را در این چارچوب تحلیل می‌نماید.

تحلیلی  پژوهش:  مفهومی  چارچوب 
یکپارچه از موانع اقتصادی‌سازی

در این پژوهش، لازم است از ابتدا میان مفهوم محوری 
تحقیق یعنی اقتصادی‌سازی سیاست خارجی و واژه 
قائل  تمایز  اقتصادی  اما متمایز دیپلماسی  مرتبط 
شویم. دیپلماسی اقتصادی به ابزارها و فعالیت‌های 
تجاری  اهداف  پیشبرد  برای  دیپلماتیک  مشخص 
عملیاتی  جنبه‌ای  و  دارد  اشاره  سرمایه‌گذاری  و 
 )2011  ,Bayne & Woolcock(. دارد  تاکتیکی  و 
درمقابل، اقتصادی‌سازی سیاست خارجی مفهومی 
بازتعریف  فرآیند  به  که  است  کلان  و  استراتژیک 
یک  خارجی  سیاست  اصلی  اولویت‌های  و  فلسفه 
کشور اطلاق می‌شود؛ فرآیندی که در آن، ملاحظات 

عمیقی  ذهنیتی  الگوهای  و  ساختاری  موانع  در 
آن  تحلیل  به  نیز  داخلی  پژوهشگران  که  دارد 
در   .)2014  ,Dehghani Firouzabadi(پرداخته‌اند
دهه‌های اخیر، روابط خارجی ایران اغلب تحت تأثیر 
مسائل سیاسی و امنیتی بوده و کمتر شاهد رویکردی 
منطق  با  را  سیاسی  دشمن  و  دوست  که  بوده‌ایم 
 ,Amiri & Shariatinia( کند  هم‌راستا  اقتصادی 
2015(. در دنیای جدید که دنیایی تکه تکه شده 
است، پدیده هایی نظیر تحریم، پلتفرم‌های مالی و 
بانکی، زنجیره‌های ارزش جهانی و منطقه‌ای، میزان 
کارکرد ارز جهان روا، رقابت بر سر دسترسی به مواد 
اولیه حیاتی و... شکل جدیدی به خود خواهند گرفت 
)Goharimoghadam & Torabifard, 2023(. برای 
مثال، تحریم‌های بین‌المللی، هرچند محدودیت‌هایی 
ایجاد کرده‌اند، اما می‌توانستند فرصتی برای بازتعریف 
روابط با همسایگان یا تنوع‌بخشی به شرکای تجاری 
استفاده نشده است  از آن  به‌طور کامل  باشند که 
.)Vakil, 2020( این وضعیت، ایران را از بهره‌مندی 
محروم  جهانی  اقتصاد  در  شایسته‌اش  جایگاه  از 
کرده و نشان‌دهنده نیاز فوری به الگویی است که 
بایدهای اقتصادی را بر سیاست خارجی غالب کند.  
این چالش از آن جهت عمیق‌تر می‌شود که اساساً 
مفهوم توسعه پایدار در فرآیند سیاست‌گذاری کلان 
کشور به‌عنوان یک اصل راهنما به‌طور کامل پذیرفته 
 Malek Mohammadi( و به کار گرفته نشده است
                                                                                                             .)2014 ,& Kamali

با این حال، بسیاری از تحلیل‌های پیشین در این 
حوزه یا به توصیف موانع آشکاری مانند تحریم‌ها 
بسنده کرده‌اند )Vakil, 2020( و یا راهکارهای کلی 
ریشه‌های  به  آنکه  بدون  داده‌اند،  ارائه  تجویزی  و 
ساختاری و نهادی این ناکارآمدی بپردازند. شکاف 
اصلی در ادبیات موجود، فقدان یک چارچوب نظری 
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نهاد غیررسمی  تاریخی، یک  این مسیر  گرفته‌اند. 
قدرتمند، یعنی غلبه منطق نهادی امنیت‌محور را 
در فرهنگ سازمانی و ذهنیت تصمیم‌گیران نهادینه 
کرده است. این منطق به مثابه یک فیلتر شناختی 
عمل کرده و بستری مقاوم در برابر تغییر به سمت 
اولویت‌های اقتصادی ایجاد می‌کند.ستون دوم این 
این  در  بازیگران  کنش  تحلیل  یعنی  چارچوب، 
بستر، از مدل سیاست بوروکراتیک در نظریه تحلیل 
سیاست خارجی  بهره می‌برد)Allison, 1969(. این 
مدل، دولت را نه یک واحد یکپارچه، بلکه میدانی 
برای رقابت و چانه‌زنی میان نهادهای مختلف )وزارت 
بر  می‌بیند.  و...(  امنیتی  نهادهای  صمت،  خارجه، 
اساس این مدل، خروجی سیاست خارجی نه یک 
تصمیم بهینه، بلکه یک مصالحه سیاسی است که 
از دل رقابت بوروکراتیک و تعارض منافع سازمانی 
»جایگاه  شعار  اساس  بر  نهاد  هر  می‌آید.  بیرون 
دنبال  به  می‌کند«،  تعیین  را  شما  دیدگاه  شما، 
حداکثرسازی منافع خود است.سهم اصلی و ترکیبی 
این چارچوب، در تبیین تعامل و تقویت متقابل این 
دو سطح نهفته است )شکل ۱(. از یک سو، منطق 
نهادی امنیت‌محور )ساختار(، به بازیگران و نهادهای 
و  قدرت  بوروکراتیک،  چانه‌زنی  فرآیند  در  امنیتی 
مشروعیت بیشتری می‌بخشد و رفتار آن‌ها را شکل 
بوروکراتیک  رقابت‌های  دیگر،  سوی  از  می‌دهد. 
از شکل‌گیری  ایجاد تضاد منافع، مانع  با  )کنش(، 
اجماع برای اصلاح ساختاری می‌شود و در نتیجه، 
ساختار ناکارآمد موجود را حفظ و بازتولید می‌کند. 
بنابراین، این چارچوب تحلیلی یکپارچه به ما اجازه 
می‌دهد تا چرایی گیر افتادن سیاست خارجی ایران 
از آن به  ناکارآمد را تبیین کرده و  در یک تعادل 
عنوان نقشه راه اصلی برای تحلیل داده‌های کیفی 

این پژوهش استفاده کنیم.

اقتصادی بر سایر ملاحظات سنتی )سیاسی و امنیتی( 
برتری یافته و به محور اصلی تصمیم‌گیری‌ها تبدیل 
می‌شود. این گذار به سمت الگوی دولت تجاری  است 
که در آن، قدرت ملی بیش از آنکه از طریق ابزارهای 
عرصه  در  موفقیت  طریق  از  شود،  تعریف  نظامی 
 ,Rosecrance(. می‌شود  سنجیده  جهانی  اقتصاد 
مسیر  در  پایدار  موانع  عمیق  تبیین  برای   )1986
اقتصادی‌سازی سیاست خارجی ایران، نیازمند یک 
چارچوب تحلیلی هستیم که بتواند از توصیف صرف 
فراتر رفته و مکانیزم‌های بازتولید ناکارآمدی را آشکار 
سازد. تحلیل ادبیات پژوهش نشان داد که نظریه‌های 
موجود به تنهایی قادر به توضیح این پدیده پیچیده 
نیستند؛ نظریه‌های ساختاری مانند نهادگرایی نوین 
به خوبی بستر و قواعد بازی مقاوم در برابر تغییر 
را توضیح می‌دهند، اما نقش بازیگران و رقابت‌های 
سیاسی را نادیده می‌گیرند. از سوی دیگر، نظریه‌های 
کارگزارمحور مانند تحلیل سیاست خارجی به خوبی 
رفتار بوروکراتیک بازیگران را تحلیل می‌کنند، اما 
اغلب این رفتار را در بستر عمیق‌تر نهادی آن قرار 
تحلیلی  مدل  یک  فقدان  اصلی،  نمی‌دهند.شکاف 
است که بتواند تعامل پویا میان این دو سطح را به 
تصویر بکشد. از این رو، این پژوهش با ادغام مفاهیم 
مفهومی  چارچوب  یک  رویکرد،  دو  این  کلیدی 
یکپارچه و ترکیبی ارائه می‌دهد. ایده محوری این 
چارچوب آن است که ناکارآمدی موجود، محصول 
با  امنیت‌محور  نهادی  ساختار  یک  متقابل  تقویت 
رفتار بوروکراتیک منفعت‌محور است.ستون اول این 
چارچوب، یعنی تحلیل ساختار، بر مفاهیم کلیدی 
 ,North(است استوار  نوین   نهادگرایی  از  برگرفته 
1990(. این رویکرد به ما کمک می‌کند تا قواعد بازی 
حاکم بر سیاست خارجی ایران را درک کنیم. مفهوم 
وابستگی به مسیر توضیح می‌دهد که چرا این قواعد 
به طور تاریخی حول محور دغدغه‌های امنیتی شکل 
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بر مطالعه موردی )سیاست خارجی ایران( را الزام 
می‌کند که امکان بررسی عمیق و همه‌جانبه پدیده 

در بستر واقعی آن را فراهم می‌آورد.
فرآیند این پژوهش در یک زنجیره منطقی شامل 
تدوین   )۱( است:  شده  طراحی  اصلی  مرحله  سه 
چارچوب مفهومی بر اساس مرور نظام‌مند ادبیات، 
مصاحبه  طریق  از  عمیق  داده‌های  گردآوری   )۲(
باخبرگان، و )۳( تحلیل داده‌ها در چارچوب مفهومی 

تدوین‌شده.

روش‌شناسی
نهادی  موانع  عمیق  درک  هدف  با  پژوهش  این 
سیاست  اقتصادی‌سازی  مسیر  در  بوروکراتیک  و 
می‌برد.  بهره  کیفی  رویکرد  یک  از  ایران،  خارجی 
فلسفه پژوهش حاضر بر پارادایم تفسیرگرایی1 استوار 
است که بر فهم عمیق معانی، تجربیات و تفاسیر 
خبرگان از یک پدیده پیچیده اجتماعی تأکید دارد. 
این مبنای فلسفی، انتخاب استراتژی پژوهش مبتنی 

1. Interpretivism

شکل 1. چارچوب مفهومی یکپارچه)تعامل ساختار و بازیگر در تبیین موانع اقتصادی‌سازی سیاست خارجی(
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فرآیند جستجو در پایگاه‌های داده معتبر بین‌المللی 
برای  شد.  انجام   )Web of Science و   Scopus(
یعنی  تحقیق  کانونی  کلیدواژه  سه  دادن  پوشش 
دیپلماسی  خارجی،  سیاست  و  سازی  اقتصادی 
خارجی  سیاست  نهادی  موانع   ، ایران  و  اقتصادی 
تدوین  جامع  جستجوی  رشته  یک  ایران،  و 
 Economization and Foreign Policy,(( گردید: 
 Economic Diplomacy and Iran, Institutional
 .))Obstacles of Foreign Policy and Iran
شامل  منابع  نهایی  انتخاب  برای  ورود  معیارهای 
انتشار در بازه زمانی ۱۰ سال اخیر )۲۰۲۴-۲۰۱۵(، 
ارتباط مستقیم با موانع خط‌مشی‌گذاری در ایران و 

مرور نظام‌مند ادبیات و تدوین چارچوب مفهومیمرور نظام‌مند ادبیات و تدوین چارچوب مفهومی

به‌عنوان گام نخست و به‌منظور ایجاد شالوده نظری 
پژوهشی  ادبیات  بر  نظام‌مند  مرور  مستحکم، یک 
با پیروی از پروتکل  مرتبط انجام شد. این فرآیند 
نظام‌مند  مرورهای  برای  ترجیحی  موارد  گزارش 
اجرا  و  طراحی   )2020  PRISMA( فراتحلیل‌ها  و 
گردید تا از شفافیت، جامعیت و تکرارپذیری فرآیند 
این   )2021  ,.Page et al(. شود حاصل  اطمینان 
رویکرد، همان‌گونه که در پژوهش‌های معتبر داخلی 
نظیر)Baghani & Hassanzadeh, 2020( نیز به کار 
منابع  انتخاب  فرآیند  کردن  ساختارمند  به  رفته، 

کمک شایانی می‌کند.

)2020 PRISMA( شکل 2. نمودار فرآیند انتخاب نظام‌مند منابع بر اساس الگوی
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جدول 1. کدهای اولیه استخراج‌شده از مرور نظام‌مند ادبیات و ارتباط آن‌ها با چارچوب نظری

مقالات مرتبط کدهای اولیه استخراج شده حوزه مفهومی برگرفته از 
چارچوب )نظری( ردیف

۲۶ ,49 ,37 ,۱۲ صلبیت ساختاری بوروکراسی

موانع ساختاری

)Structural Obstacles( 

8 کد

۱

۲۶ ,49 ,۱۲ ,۶ ,۲ ,۱ وابستگی به مسیر تاریخی ۲

50 ,49 ,۲۳ ,۱۲ قواعد رسمی ناکارآمد ۳

37 ,۱۲ تمرکزگرایی در تصمیم گیری ۴

50 ,49 ,۲۳ ,۲۱ ,۱۲ ضعف نهادهای اقتصادی ۵

۲۶ ,۲۱ ,۱۲ ساختار اقتصاد رانتی ۶

49 ,37 ,۱۲ موازی کاری نهادی ۷

49 ,۲۳ ,۱۲ قوانین متناقض ۸

۲۶ ,33 ,۸ ,۶ ,۵ ,۳ ,۱ غلبه منطق امنیتی بر منطق اقتصادی

موانع  شناختی

)Cognitive Obstacles( 
  

6کد

۹

49 ,۳7 ,۳ هنجارهای غیر رسمی دیپلماتیک ۱۰

49 ,۳7 فرهنگ سازمانی مقاوم در برابر تغییر ۱۱

۲۶ ,۸ ,۶ ,۵ ,۳ ذهنیت سیاسی زده ۱۲

49 ,۱۲ بی اعتمادی به بخش خصوصی ۱۳

49 درک محدود از دیپلماسی اقتصادی ۱۴

49 ,۳7 تضاد منافع سازمانی

رقابت‌های بوروکراتیک

 Bureaucratic(
)Rivalries 

 
5کد

۱۵

49 ,۳7 ,29 ,۱۲ فقدان نهاد هماهنگ کننده فرادستگاهی ۱۶

39 ,37 چانه زنی سیاسی بین نهادی ۱۷

37 ,29 توق غیررسمی نهادهای موازی ۱۸

 ,۳0 ,29 ,۲8 ,۲۴ ,۱۰ ,۸
45 ,۴4 تعریف های متعارض از منافع ملی ۱۹
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عمق تحلیلی بود. جزئیات فرآیند چهار مرحله‌ای 
شناسایی، غربالگری و انتخاب در نمودار جریان کار 

)شکل 2( ارائه شده است.
تحلیل  کلیدی،  منبع   ۳۰ نهایی  انتخاب  از  پس 
اولیه  کدهای  استخراج  هدف  با  آن‌ها  تمام‌متن 
مرتبط با موانع ساختاری، شناختی و بوروکراتیک 
انجام شد. این کدها در واقع مفاهیم و مضامین اصلی 
تکرارشونده در ادبیات بودند که به درک ابعاد مختلف 
پدیده مورد مطالعه کمک کردند. فرآیند کدگذاری 
استقرایی منجر به شناسایی ۱۹ کد اولیه شد که در 
سه دسته اصلی مطابق با چارچوب نظری پژوهش 
بوروکراتیک(  سیاست  مدل  و  نوین  )نهادگرایی 
آن‌ها،  دسته‌بندی  و  کدها  این  شدند.  طبقه‌بندی 
که در جدول 1 نمایش داده شده‌اند، مبنای اصلی 
طراحی سؤالات پروتکل مصاحبه عمیق با خبرگان 

را تشکیل دادند.
تحلیل این مقالات نشان داد که ادبیات موجود حول 
سه محور مفهومی اصلی متمرکز است: )۱( موانع 
وابستگی  و  بوروکراسی  صلبیت  )مانند  ساختاری 
به مسیر(، )۲( موانع شناختی )مانند غلبه منطق 
امنیتی(، و )۳( رقابت‌های بوروکراتیک )مانند تضاد 
پایه‌های  از موانع،  این سه دسته  منافع سازمانی(. 
اصلی چارچوب مفهومی یکپارچه پژوهش )که در 
را تشکیل دادند  به تفصیل تشریح شد(  بخش ۲ 
و مبنای اصلی طراحی سؤالات پروتکل مصاحبه با 

خبرگان قرار گرفتند.
مشارکت‌کنندگان و گردآوری داده‌هامشارکت‌کنندگان و گردآوری داده‌ها

خبرگان  از  نفر   ۱۸ شامل  پژوهش  آماری  جامعه 
برجسته بود که با روش نمونه‌گیری هدفمند انتخاب 
شدند با توجه به دشواری دسترسی به برخی از این 
خبرگان، در کنار نمونه‌گیری هدفمند، از تکنیک 

نمونه‌گیری گلوله‌برفی2 نیز بهره گرفته شد. در این 
فرآیند، پس از انجام مصاحبه‌های اولیه با خبرگان 
تا  شد  خواسته  آنان  از  دسترس،  در  دانشگاهی 
حوزه‌های  در  را  دیگری  باتجربه  و  کلیدی  افراد 
این  نمایند.  معرفی  خط‌مشی‌گذاری  و  دیپلماسی 
امکان دسترسی  اعتماد،  و  بر شبکه  مبتنی  روش 
به مشارکت‌کنندگانی با سوابق اجرایی سطح بالا را 
فراهم آورد و باورپذیری داده‌ها را تضمین نمود برای 
مشارکت‌کنندگان،  تخصص  تنوع  و  عمق  نمایش 
مشخصات کلیدی و سوابق آنان )بدون ذکر نام و با 
استفاده از کدهای ناشناس( در جدول 2 ارائه شده 
است. این جدول نشان می‌دهد که نمونه انتخابی، 
ترکیبی از خبرگان با دانش نظری عمیق و تجربه 
عملی سطح بالا است. فرآیند نمونه‌گیری تا رسیدن 

به اشباع نظری3  ادامه یافت.
عمیق  مصاحبه  داده‌ها،  گردآوری  اصلی  ابزار 
اساس  بر  مصاحبه  پروتکل  بود.  نیمه‌ساختاریافته 
اولیه  کدهای  و  تدوین‌شده  مفهومی  چارچوب 
استخراج‌شده از مرور نظام‌مند ادبیات طراحی گردید 

تا ارتباط مستقیم بین نظریه و داده برقرار شود. 
تحلیل داده‌ها و اعتبارسنجیتحلیل داده‌ها و اعتبارسنجی

فرآیند تحلیل داده‌ها مطابق با شش مرحله تحلیل 
 )2021 ,2006 ,Braun & Clarke( مضمون نظام‌مند
انجام پذیرفت.  این فرآیند استقرایی شامل آشنایی 
با داده‌ها، ایجاد کدهای اولیه، جستجوی مضامین، 
بازبینی مضامین، تعریف و نام‌گذاری مضامین و در 
نهایت تهیه گزارش نهایی بود. برای مثال، در عمل، 
یک عبارت از مصاحبه‌شونده مانند »در نهایت، این 
معاونت امنیتی است که باید طرح اقتصادی را تأیید 

2. Snowball Sampling 
3. Theoretical Saturation
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جدول 2. مشخصات و سوابق تخصصی مشارکت‌کنندگان در پژوهش

سوابق کلیدی و اعتباربخش حوزه تخصصی اصلی کد خبره

دکتری روابط بین‌الملل، سفیر سابق ایران در یکی از قدرت‌های بزرگ اروپایی دیپلماسی E1

معاون سابق اقتصادی وزارت امور خارجه، عضو سابق تیم مذاکرات تجاری دیپلماسی E2

استاد تمام علوم سیاسی )دانشگاه تهران(، نظریه‌پرداز سیاست خارجی ایران دانشگاهی E3

دانشیار روابط بین‌الملل، مشاور سابق کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس دانشگاهی E4

استاد اقتصاد، متخصص اقتصاد سیاسی بین‌الملل و توسعه دانشگاهی E5

استادیار حقوق بین‌الملل، متخصص تحریم‌های اقتصادی دانشگاهی E6

دکتری مدیریت دولتی، متخصص خط‌مشی‌گذاری عمومی دانشگاهی E7

استاد دانشگاه، متخصص مطالعات خاورمیانه و کشورهای همسایه دانشگاهی E8

)WTO( دانشیار اقتصاد، متخصص تجارت بین‌الملل و سازمان تجارت جهانی دانشگاهی E9

اقتصاددان ارشد سابق بانک مرکزی یا سازمان برنامه و بودجه اقتصادی E10

عضو هیئت رئیسه اتاق بازرگانی ایران، فعال در حوزه صادرات غیرنفتی اقتصادی E11

مهندسی صنایع، دکتری مدیریت کسب‌وکار )DBA(، مدیرعامل یک شرکت بین‌المللی اقتصادی E12

مشاور اقتصادی نهادهای دولتی، سیاست‌گذار سابق اقتصادی E13

کارشناس ارشد اقتصاد انرژی، تحلیل‌گر بازارهای جهانی نفت اقتصادی E14

رئیس سابق یک پژوهشکده مطالعات راهبردی تحلیل‌گری/راهبردی E15

مشاور سابق شورای عالی امنیت ملی تحلیل‌گری/راهبردی E16

تحلیل‌گر ارشد رسانه‌ای در حوزه سیاست خارجی تحلیل‌گری/راهبردی E17

عضو سابق کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس تحلیل‌گری/راهبردی E18
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یافته‌ها 
پس از برگزاری مصاحبه‌ها توسط محقق و تجمیع 
آن‌ها، متن مصاحبه‌ها متشکل از ۵۶ پاسخ ارائه‌شده 
توسط مشارکت‌کنندگان، بررسی و تحلیل شد و در 
نهایت این کار، تصویری جامع از ابعاد اقتصادی‌سازی 
زیر  جدول  در  داد.  ارائه  ایران  خارجی  سیاست 
مضامین نهایی شناسایی شده در پژوهش حاضر و 

مضامین فرعی آن نشان داده شده است:
اساس  بر  و  تفصیلی  به‌صورت  یافته‌ها  ادامه،  در 

دسته‌های موضوعی تشریح می‌شوند: 
 تعریف اقتصادی‌سازی : تغییر در منطق نهادی تعریف اقتصادی‌سازی : تغییر در منطق نهادی

را  اقتصادی‌سازی  مصاحبه‌شوندگان،  از  نفر  هفت 
فرآیندی تعریف کردند که در آن سیاست خارجی 
به ابزاری برای توسعه تجارت، جذب سرمایه‌گذاری 
و کاهش وابستگی به منابع طبیعی تبدیل می‌شود. 
یک دیپلمات ارشد )E2( تأکید کرد که این مفهوم 
تعامل  به  تقابل سیاسی  از  ذهنیت  تغییر  نیازمند 
تمام  در  باید  رویکرد  تغییر  این  و  است  اقتصادی 

سطوح سیاست‌گذاری و دیپلماسی اعمال شود. 
این تغییر ذهنیت، از منظر نظری، به معنای تلاش 
برای جایگزینی منطق نهادی10 حاکم است. یافته‌ها 
که  امنیت‌محور  نهادی  منطق  که  می‌دهد  نشان 
ایران مسلط  بر دستگاه دیپلماسی  تاریخی  به‌طور 
بوده، باید جای خود را به منطق نهادی اقتصادمحور 
نهادهای  در  تغییر  مستلزم  فرآیند  این  بدهد. 
غیررسمی )هنجارها و ارزش‌های مشترک( در میان 
سیاست‌گذاران و دیپلمات‌هاست تا منافع اقتصادی 

به‌عنوان محور اصلی تصمیم‌گیری‌ها شناخته شود.

10.Institutional Logic 

کند« ابتدا کد اولیه وتوی امنیتی دریافت می‌کرد. 
این کد در مرحله بعد، در کنار کدهای مشابه دیگر، 
مضمون فرعی غلبه منطق امنیتی را شکل می‌داد و 
نهایتاً به مضمون اصلی موانع نهادی-شناختی کمک 
می‌کرد. این فرآیند استقرایی برای تمام داده‌ها تکرار 

شد.
برای افزایش اعتبار و روایی4  پژوهش، از راهبردهای 

متعددی استفاده شد:
اعتبارپذیری5: از راهبرد سه‌گانه‌سازی داده‌ها 6 �	

استفاده گردید. یافته‌های حاصل از مصاحبه‌ها 
قرار  بررسی تطبیقی  با دو منبع دیگر مورد 
از  حاصل  کلیدی  یافته‌های    )1( گرفت: 
مرور نظام‌مند ادبیات و )۲( اسناد بالادستی 
و گزارش‌های رسمی )مانند گزارش‌های مرکز 

پژوهش‌های مجلس و اتاق بازرگانی ایران(.
انتقال‌پذیری7: توصیف غنی و دقیقی از بستر �	

پژوهش، مشارکت‌کنندگان و فرآیند گردآوری 
داده‌ها ارائه شد تا خوانندگان بتوانند قابلیت 
تعمیم یافته‌ها به زمینه‌های مشابه را ارزیابی 

کنند.
اطمینان‌پذیری8 و تأییدپذیری9 : یک پروتکل �	

پژوهشی دقیق تدوین و تمامی مراحل تحقیق، 
از جمله متن پیاده‌شده مصاحبه‌ها و فرآیند 
کدگذاری، مستندسازی شد تا امکان بازبینی 
و حسابرسی فرآیند توسط پژوهشگران دیگر 

فراهم باشد.

4. Trustworthiness
5. Credibility
6. Data Triangulation
7. Transferability
8. Dependability
9. Confirmability
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جدول 3. مضامین نهایی پژوهش )برگرفته از مصاحبه‌ها و کدهای مصاحبه(

مضامین فرعیمضمون اصلیردیف

تعریف اقتصادی‌سازی1

توسعه تجارت

جذب سرمایه‌گذاری

کاهش وابستگی به منابع طبیعی

تقابل سیاسی

تعامل اقتصادی

پیوند دیپلماسی با سودآوری

دسترسی به بازارهای جهانی

منافع اقتصادی به‌عنوان محور اصلی تصمیم‌گیری

کاهش تنش‌های بین‌المللی

افزایش همکاری‌های منطقه‌ای

موانع اقتصادی‌سازی2

ساختار متمرکز و بوروکراتیک سیاست‌گذاری خارجی

ضعف هماهنگی بین وزارت امور خارجه و نهادهای اقتصادی

تحریم‌ها

تداوم تنش‌های منطقه‌ای

نقش نهادهای موازی در سیاست‌گذاری خارجی

نقش تحریم‌ها در 3
اقتصادی‌سازی

فرصتی برای تقویت خودکفایی و توسعه روابط با شرق

تحریم یک مانعی جدی  است

افزایش هزینه‌های تجارت و کاهش اعتماد سرمایه‌گذاران خارجی

محدودیت در دسترسی به سیستم بانکی بین‌المللی و افزایش هزینه‌های مبادلات 
مالی

کاهش جذب سرمایه‌گذاری خارجی و محدودیت در توسعه اقتصادی

لزوم ایجاد راه‌حل‌های جایگزین مانند استفاده از ارزهای دیجیتال و توسعه 
سیستم‌های مالی
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یکی از سیاست‌گذاران سابق مجلس )E18(بیان کرد: 
»ساختار کنونی باعث شده سیاست خارجی بیشتر 
پتانسیل‌های  از  و  به مسائل سیاسی محدود شود 
در  می‌توان  را  یافته  این  شود«.  غفلت  اقتصادی 
چارچوب نظریه نهادگرایی، به‌عنوان نمونه‌ای آشکار 

موانع اصلی:  صلبیت نهادی و غلبه منطق امنیتیموانع اصلی:  صلبیت نهادی و غلبه منطق امنیتی

شش نفر از کارشناسان، ساختار متمرکز و بوروکراتیک 
سیاست‌گذاری خارجی را مانعی کلیدی برشمردند. 
این ساختار باعث می‌شود که تصمیم‌گیری‌ها به‌جای 
آنکه بر اساس ملاحظات اقتصادی و سودآوری باشد، 
تحت تأثیر مسائل سیاسی و ایدئولوژیک قرار گیرد. 

مضامین فرعیمضمون اصلیردیف

روابط با همسایگان4

پتانسیل بالای تجارت با کشورهای همسایه

روابط با ترکیه و پاکستان

اهمیت احیای روابط اقتصادی با افغانستان پس از ثبات سیاسی

پتانسیل‌های همکاری با کشورهای حوزه خلیج فارس

اصلاحات ساختاری5

ضرورت اصلاح ساختار وزارت امور خارجه

تمرکز بر منافع اقتصادی کشور بجای توجه صرف بر مسائل سیاسی

تصمیم‌گیری‌ها باید به‌جای آنکه بر اساس ملاحظات اقتصادی باشد، تحت تأثیر مسائل 
ایدئولوژیک و سیاسی قرار گیرد

ضرورت ایجاد یک نهاد هماهنگ‌کننده بین وزارت امور خارجه و نهادهای اقتصادی

درس‌هایی از 6
کشورهای موفق

توجه به الگوهای موفق  موجود

گسترش روابط اقتصادی حتی با رقبای سیاسی از طریق الگوبرداری از ترکیه

بهره‌گیری از تجربه هند در استفاده از دیپلماسی برای جذب سرمایه‌گذاری خارجی

تأثیر بر امنیت ملی7

اقتصادی‌سازی سیاست خارجی، امنیت ملی را از طریق کاهش وابستگی به نفت و 
افزایش قدرت اقتصادی تقویت می‌کند

اقتصاد قوی، سپر دفاعی بهتری از موشک‌هاست

بدون کاهش تنش‌های سیاسی، این راهبرد ممکن است ناقص بماند

اعتماد بین‌المللی پیش‌نیاز سرمایه‌گذاری است

اقتصادی‌سازی سیاست خارجی می‌تواند به افزایش قدرت نرم ایران در منطقه و جهان 
کمک کند و از طریق توسعه اقتصادی، جایگاه ایران را در نظام بین‌المللی تقویت کند
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تشدیدکننده  یا  تغییر  کاتالیزور  تحریم‌ها:   تشدیدکننده نقش  یا  تغییر  کاتالیزور  تحریم‌ها:   نقش 
صلبیت؟صلبیت؟

دیدگاه‌ها درباره تحریم‌ها دوگانه بود. پنج نفر آن‌ها 
را فرصتی برای تقویت خودکفایی و توسعه روابط 
با شرق )مانند چین و هند( و کشورهای همسایه 
دانستند. در مقابل، چهار نفر آن‌ها را مانعی جدی 
تلقی کردند که هزینه‌های تجارت را افزایش داده و 

اعتماد سرمایه‌گذاران خارجی را کاهش داده است.
از منظر نظری، تحریم‌ها یک شوک خارجی12  به 
سیستم نهادی ایران وارد کرده‌اند. این شوک پتانسیل 
آن را دارد که وابستگی به مسیر را شکسته و پنجره‌ای 
برای تغییر نهادی باز کند )مثلاً از طریق سوق دادن 
کشور به سمت شرکای جدید(. با این حال، یافته‌ها 
نهادهای  در  اصلاحات  غیاب  در  که  نشان می‌دهد 
داخلی، این شوک خارجی می‌تواند به تشدید صلبیت 
نهادی نیز منجر شود؛ زیرا ساختارهای بوروکراتیک 
موجود، به‌جای انطباق خلاقانه، با رویه‌هایی پیچیده‌تر 

و ناکارآمدتر به تحریم‌ها پاسخ می‌دهند.
در  محبوس  پتانسیل‌های  همسایگان:  با  در روابط  محبوس  پتانسیل‌های  همسایگان:  با  روابط 

بوروکراسیبوروکراسی

پتانسیل  که  بودند  متفق‌القول  مشارکت‌کنندگان 
یک  بالاست.  بسیار  همسایه  کشورهای  با  تجارت 
عضو هیئت رئیسه اتاق بازرگانی )E11( توضیح داد: 
برابر  دو  می‌تواند  راحتی  به  عراق  به  ما  »صادرات 
داخلی  ناهماهنگی‌های  و  گمرکی  موانع  اما  شود، 
بازرگانی  )اتاق  است«  گرفته  ما  از  را  فرصت  این 
ایران، ۱۴۰۲(. این یافته نشان می‌دهد که حتی در 
حوزه‌هایی که فرصت‌های آشکار وجود دارد، همان 
موانع نهادی و بوروکراتیک داخلی مانع از بهره‌برداری 

کامل از آن‌ها می‌شوند.

12. Exogenous Shock

از وابستگی به مسیر11  تحلیل کرد. ساختار سیاست 
خارجی ایران به‌طور تاریخی حول محور دغدغه‌های 
سیاسی-امنیتی شکل گرفته و این مسیر، قواعد بازی 
و حتی فرهنگ سازمانی را به گونه‌ای نهادینه کرده 
که تغییر آن بسیار دشوار است. نقل‌قول فوق نشان 
می‌دهد که این نهاد رسمی )ساختار(، چگونه رفتار 
بازیگران )دیپلمات‌ها( را محدود کرده و آن‌ها را به 

سمت اولویت‌بندی مسائل سیاسی سوق می‌دهد.
 پنج نفر به ضعف هماهنگی بین وزارت امور خارجه و 
نهادهای اقتصادی مانند وزارت صمت و اتاق بازرگانی 
اشاره کردند. این عدم هماهنگی باعث می‌شود که 
نیازهای  با  کامل  به‌طور  خارجی  سیاست‌های 
این،  بر  علاوه  نباشند.  هم‌راستا  کشور  اقتصادی 
ضعف هماهنگی میان وزارت امور خارجه و نهادهای 
اقتصادی که مصاحبه‌شوندگان به آن اشاره کردند، از 
منظر مدل سیاست بوروکراتیک قابل تبیین است. 
این ناهماهنگی صرفاً یک مشکل مدیریتی نیست، 
بلکه نتیجه رقابت‌های بوروکراتیک میان نهادهایی 
با منافع سازمانی متفاوت است. همان‌طور که یک 
راهبردی  نهادهای  در  فعالیت  سابقه  با  تحلیل‌گر 

)E16( بیان کرد:
»هر دستگاهی ساز خودش را می‌زند. وزارت خارجه 
دغدغه روابط سیاسی را دارد، وزارت صمت به دنبال 
صادرات است، و دستگاه امنیتی ملاحظات خودش 
را دارد. در عمل، یک طرح اقتصادی خوب در این 
چرخ‌دنده‌ها آن‌قدر ساییده می‌شود که دیگر چیزی 
از آن باقی نمی‌ماند«. این روایت، تصویری دقیق از 
یک  نه  نهایی  سیاست  آن،  در  که  است  فرآیندی 
انتخاب عقلانی، بلکه یک برآیند سیاسی از چانه‌زنی 

میان این بازیگران بوروکراتیک است.

11. Path Dependency
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 تأثیر بر امنیت ملی : گذار از امنیت سخت به امنیت  تأثیر بر امنیت ملی : گذار از امنیت سخت به امنیت 
اقتصادیاقتصادی

هشت نفر معتقد بودند که اقتصادی‌سازی سیاست 
خارجی، امنیت ملی را از طریق کاهش وابستگی به 
نفت و افزایش قدرت اقتصادی تقویت می‌کند. یک 
استاد تمام علوم سیاسی)E3(  بیان کرد: »اقتصاد 
با  موشک‌هاست«.  از  موثرتری  دفاعی  سپر  قوی، 
این حال، چهار نفر هشدار دادند که بدون کاهش 
تنش‌های سیاسی، این راهبرد ممکن است ناقص 
بماند، زیرا »اعتماد بین‌المللی پیش‌نیاز سرمایه‌گذاری 
است«. برخی از کارشناسان نیز به این نکته اشاره 
کردند که اقتصادی‌سازی سیاست خارجی می‌تواند 
به افزایش قدرت نرم ایران در منطقه و جهان کمک 
را  ایران  جایگاه  اقتصادی،  توسعه  از طریق  و  کند 
در نظام بین‌المللی تقویت کند. با این حال، برای 
تحقق این هدف، کاهش تنش‌های سیاسی و افزایش 

همکاری‌های بین‌المللی ضروری است.
این یافته‌ها، تصویری جامع از دیدگاه خبرگان را ارائه 
می‌دهند. در بخش بعدی، این یافته‌های توصیفی در 
چارچوب مفهومی پژوهش تحلیل و تفسیر خواهند 
شد تا به درک عمیق‌تری از ریشه‌های ناکارآمدی 

دست یابیم.

بحث و تحلیل یافته‌ها 
در این بخش، یافته‌های توصیفی پژوهش را از سطح 
گزارش فراتر برده و با استفاده از چارچوب مفهومی 
سیاست  تحلیل  و  نهادگرایی  )تعامل  یکپارچه 
خارجی( تحلیل می‌کنیم. هدف این بخش، تبیین 
مکانیزم‌های عمیقی است که منجر به تداوم موانع 
ایران  خارجی  سیاست  اقتصادی‌سازی  مسیر  در 

می‌شوند.

اصلاحات ساختاری : ضرورت تغییر در قواعد بازیاصلاحات ساختاری : ضرورت تغییر در قواعد بازی

شش نفر اصلاح ساختار وزارت امور خارجه را ضروری 
دانستند. پیشنهادات شامل تقویت معاونت اقتصادی، 
آموزش دیپلمات‌ها با مهارت‌های اقتصادی و افزایش 
تعداد رایزن‌های اقتصادی در سفارتخانه‌ها بود. یک 
سفیر سابق)E1( تأکید کرد که »دیپلمات‌های ما باید 
مانند بازرگانان فکر کنند و در مذاکرات اقتصادی 
پیشنهادها  این  کنند«.  شناسایی  را  فرصت‌ها 
رسمی  نهادهای  در  تغییر  ضرورت  به  مستقیماً 
)ساختار سازمانی( و نهادهای غیررسمی )فرهنگ 
سازمانی و مهارت‌ها( اشاره دارد. صرفاً تغییر ساختار 
بر ذهنیت  نهادی حاکم  باید منطق  کافی نیست؛ 
دیپلمات‌ها نیز از طریق آموزش و مهم‌تر از آن، از 
معیارهای  )مانند  انگیزشی  نظام  در  تغییر  طریق 

ارتقای شغلی( متحول شود.
درس‌هایی از کشورهای موفق : الگوهای تغییر نهادیدرس‌هایی از کشورهای موفق : الگوهای تغییر نهادی

بین‌المللی،  موفق  تجربیات  از  الگوبرداری  اهمیت 
پژوهشگرانی چون  توسط  نیز  پیش‌تر  که  نکته‌ای 
سجادپور و همکاران )۱۳۹۲( بر آن تأکید شده بود، 
یکی از مضامین تکرارشونده در مصاحبه‌ها بود. هفت 
پروژه  با  اشاره کردند. چین  الگوهای موفق  به  نفر 
از  نمونه‌ای  به‌عنوان   )2017 ,Cai( جاده  و  کمربند 
و  زیرساخت‌ها  توسعه  برای  دیپلماسی  از  استفاده 
تجارت مطرح شد. ترکیه به دلیل گسترش تجارت با 
آفریقا و آسیای مرکزی )Kirişci, 2011( و امارات به 
دلیل تبدیل شدن به هاب مالی )Hvidt, 2011( مورد 
توجه قرار گرفتند. این کشورها نه به‌عنوان مدل‌هایی 
برای تقلید، بلکه به‌عنوان نمونه‌هایی موفق از تغییر 
نهادی قابل تحلیل هستند. آن‌ها توانسته‌اند قواعد 
بازی داخلی خود را به گونه‌ای بازطراحی کنند که 

دیپلماسی در خدمت اهداف اقتصادی قرار گیرد.



61

زمستان 1404. دوره 3. شماره 9 فصلنامه علمی دانش حکمرانی

مهدی سدیدی و همکاران. اقتصادی‌سازی خط‌مشی‌های سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران: تحلیلی نهادی از موانع و راهبردهامهدی سدیدی و همکاران. اقتصادی‌سازی خط‌مشی‌های سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران: تحلیلی نهادی از موانع و راهبردها

تعامل میان ساختار و بازیگر: تبیین یکپارچه موانعتعامل میان ساختار و بازیگر: تبیین یکپارچه موانع

پدیده  دو  این  که  می‌دهد  نشان  یکپارچه  تحلیل 
امنیت‌محور  منطق  می‌کنند.  تقویت  را  یکدیگر 
و  قدرت  امنیتی  بازیگران  به  نهادی(  )ساختار 
مشروعیت بیشتری در فرآیند چانه‌زنی می‌بخشد. 
)رفتار  بوروکراتیک  رقابت‌های  دیگر،  سوی  از 
بازیگران( مانع از شکل‌گیری اجماعی برای اصلاح 
ساختار نهادی می‌شود، زیرا هرگونه تغییر ساختاری 
ممکن است منافع سازمانی برخی نهادها را به خطر 
اندازد. در نتیجه، ایران در یک تعادل ناکارآمد گیر 
افتاده است که در آن، ساختار و بازیگران به صورت 
متقابل مانع از اقتصادی‌سازی مؤثر سیاست خارجی 
می‌شوند. این تحلیل تعاملی، سهم اصلی این پژوهش 

در گذار از توصیف به تبیین نظری است.

نتیجه‌گیری و پیشنهادها

نتیجه‌گیرینتیجه‌گیری

این پژوهش نشان داد که اقتصادی‌سازی سیاست 
خارجی ایران، بیش از آنکه یک مسئله تصمیم‌گیری 
باشد، یک چالش عمیق نهادی است. موانع اصلی 
بازی  قواعد  بلکه در سطح  راهبردها،  نه در سطح 
یکپارچه  تحلیل  دارند.  قرار  عمیق  ساختارهای  و 
به مسیر سیاست خارجی  وابستگی  نشان داد که 
امنیت‌محور )برآمده از نظریه نهادگرایی( بستری را 
فراهم کرده که در آن رقابت‌های بوروکراتیک میان 
تحلیل  مدل  توسط  تبیین‌شده  مختلف  نهادهای 
سیاست های خارجی به مکانیزم اصلی مقاومت در 
برابر تغییر تبدیل شده است. مشارکت علمی اصلی 
از  یکپارچه  نظری  تبیین  یک  ارائه  پژوهش،  این 
ریشه‌های ناکارآمدی در این حوزه از طریق تحلیل 

تعامل میان ساختار و بازیگر است.

صلبیت نهادی به مثابه بستر ناکارآمدیصلبیت نهادی به مثابه بستر ناکارآمدی

نظریه  مؤلفه‌های  وضوح  به  مصاحبه  یافته‌های 
مکرر  اشاره  می‌کنند.  تأیید  را  نوین  نهادگرایی 
مصاحبه‌شوندگان به ساختار متمرکز و بوروکراتیک، 
به مسائل سیاسی و دشواری تغییر  محدود شدن 
و  نهادی  صلبیت  از  آشکاری  نمونه‌های  رویه‌ها، 
وابستگی به مسیر هستند. این ساختار که به طور 
تاریخی حول محور دغدغه‌های امنیتی شکل گرفته، 
یک منطق نهادی امنیت‌محور را به عنوان یک نهاد 
و  سیاست‌گذاران  ذهنیت  در  قدرتمند  غیررسمی 
دیپلمات‌ها نهادینه کرده است. این منطق، به تعبیر 
نظریه، قواعد بازی را به گونه‌ای تعریف می‌کند که 
در آن، ملاحظات اقتصادی همواره در اولویت دوم 
قرار می‌گیرند. بنابراین، ساختار نهادی ایران، بستری 

مقاوم در برابر تغییر ایجاد کرده است.
رقابت بوروکراتیک به مثابه مکانیزم استمرار وضع رقابت بوروکراتیک به مثابه مکانیزم استمرار وضع 

موجودموجود

در این بستر نهادی، بازیگران چگونه عمل می‌کنند؟ 
یافته‌های پژوهش در مورد ضعف هماهنگی، تضاد 
منافع سازمان« و اینکه هر دستگاهی ساز خودش 
مدل  که  است  چیزی  همان  دقیقاً  می‌زند،  را 
نهاد  هر  می‌کند.  پیش‌بینی  بوروکراتیک  سیاست 
امنیتی(  نهادهای  صمت،  وزارت  خارجه،  )وزارت 
دیدگاه  از  را  ملی  منافع  خود،  جایگاه  اساس  بر 
منافع سازمانی خود تعریف می‌کند. در غیاب یک 
منطق اقتصادی حاکم و یک نهاد هماهنگ‌کننده 
منجر  مصالحه‌هایی  به  رقابت‌ها  این  قدرتمند، 
در  خوب  اقتصادی  طرح  یک  آن،  در  که  می‌شود 
چرخ‌دنده‌های بوروکراسی ساییده می‌شود. بنابراین، 
رقابت بوروکراتیک، مکانیزمی است که از طریق آن، 
تعریف  نهادی  ساختار  توسط  که  موجود  وضعیت 

شده، بازتولید و تقویت می‌شود.
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ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاقی پژوهشپیروی از اصول اخلاقی پژوهش

تمامی اصول اخلاقی در پژوهش این مقاله رعایت 
شده اند.

حامی مالی حامی مالی 

این مقاله حامی مالی ندارد.
مشارکت نویسندگانمشارکت نویسندگان

نویسندگان به یک اندازه در نگارش مقاله مشارکت 
داشته اند.

تعارض منابعتعارض منابع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منابع ندارد.

پیشنهادهای سیاستیپیشنهادهای سیاستی

بر اساس تحلیل انجام‌شده، پیشنهادات این پژوهش 
فراتر از توصیه‌های کلی و بر  تغییر نهادی  متمرکز است:

)هدف: �	 فراقوه‌ای  هماهنگ‌کننده  نهاد  ایجاد 
شکستن صلبیت نهادی) : به جای اصلاحات 
عالی  شورای  یک   می‌شود  پیشنهاد  جزئی، 
دیپلماسی اقتصادی  با اختیارات واقعی و به 
ریاست معاون اول رئیس‌جمهور تشکیل شود 
و  غلبه کرده  بوروکراتیک   رقابت‌های  بر   تا 
هماهنگی را در سطح کلان نهادینه کند. این 
اقدام  وابستگی به مسیر را هدف قرار می‌دهد.

تغییر در نهادهای غیررسمی )نظام انگیزشی( �	
تغییر  حاکم(: برای  منطق  تغییر  )هدف: 
ذهنیت دیپلمات‌ها، باید  نظام ارزیابی و ارتقای  
آنها متحول شود. موفقیت در جذب سرمایه 
و توسعه تجارت باید به یکی از شاخص‌های 
کلیدی ارزیابی عملکرد )KPI( تبدیل شود تا  
منطق اقتصادی  در فرهنگ سازمانی وزارت 
خارجه نهادینه گردد. این اقدام  منطق نهادی 

امنیت‌محور  را به چالش می‌کشد.
نهادزدایی از رویه‌های موازی )هدف: کاهش �	

و  شفاف‌سازی  با  بوروکراتیک(: باید  رقابت 
تفکیک وظایف، از دخالت نهادهای غیرمرتبط 
در سیاست‌گذاری اقتصادی خارجی جلوگیری 
و  شوند  بهینه  سازمانی  فرآیندهای  تا   کرد 

زمینه  رقابت‌های بوروکراتیک  کاهش یابد.
آتی  تحقیقات  که  می‌کند  پیشنهاد  پژوهش  این 
می‌تواند با رویکردی تطبیقی، فرآیند  تغییر نهادی 
در سیاست خارجی کشورهایی مانند ترکیه را به طور 
عمیق‌تر مطالعه کرده تا درس‌های عملیاتی‌تری برای 

ایران استخراج نماید.
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پیوست ۱: سؤالات محوری پروتکل مصاحبه
جدول: سؤالات اصلی مصاحبه نیمه‌ساختاریافته

سؤالردیف

به نظر شما، »اقتصادی‌سازی سیاست خارجی« در زمینه ایران به چه معناست و چه ابعادی دارد؟1

مهم‌ترین موانع )ساختاری، سیاسی، فرهنگی( بر سر راه این فرآیند در ایران کدامند؟2

تحریم‌های بین‌المللی چه نقشی )به‌عنوان مانع یا فرصت( در این راستا ایفا کرده‌اند؟3

روابط با کشورهای همسایه چگونه می‌تواند به تحقق این هدف کمک کند و چالش‌های آن چیست؟ 4

چه اصلاحات مشخصی در ساختار و فرآیندهای دستگاه دیپلماسی )به‌ویژه وزارت امور خارجه( ضروری است؟ 5

تجربه کشورهای موفق )مانند ترکیه، چین یا امارات( چه درس‌های عملیاتی برای ایران دارد؟6

این راهبرد چه تأثیری بر مفهوم و جایگاه امنیت ملی ایران خواهد داشت؟7
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