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Investigating the impact of regional development policies on economic growth in different 
provinces of Iran can help to better understand and design appropriate programs for the 
country's economic development and growth. One of the most fundamental issues in eco-
nomic literature is economic growth, about which several theories have been proposed. 
Achieving 8 percent economic growth is possible through various paths, one of which is 
regional development policies. Therefore, it seems necessary to examine the economic 
effects of this policy. The aim of this study is to examine the economic effects of regional 
development policies (with an emphasis on provincial budget credits) in different prov-
inces of the Islamic Republic of Iran. It was an applied study in terms of its purpose and in 
terms of its method, it analyzed the impact of regional development policies on economic 
growth in 31 provinces of Iran during the years 2011-2013 using a panel data approach 
and the dynamic least squares (DOLS) method. The results show that a one percent in-
crease in the fiscal decentralization component leads to a 0.547 percent increase in eco-
nomic growth, and the relationship between them is positive and significant. Also, with a 
one percent increase in oil revenue, economic growth increases by 0.089 percent, and the 
relationship between them is positive and significant. In addition, if the regional balanced 
budget credits increase by one percent, economic growth will increase by 0.853 percent 
in the long run, and this relationship is also positive and significant. Also, the country's 
Planning and Budget Organization should fully and continuously allocate the credits from 
three percent of oil and gas revenue to the Provincial Planning and Development Council 
in order to achieve balanced regional development.
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بررسی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای بر رشد اقتصادی در استان‌های مختلف ایران می‌تواند به شناخت 
بهتر و طراحی برنامه‌های مناسب برای توسعه و رشد اقتصادی کشور کمک کند. یکی از اساسی‌ترین مباحث 
در ادبیات اقتصادی، رشد اقتصادی است که نظریات متعددی درباره آن مطرح شده است. دستیابی به رشد 
اقتصادی ۸ درصدی از مسیرهای مختلفی امکان‌پذیر است که یکی از آن‌ها سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای 
است. ازاین‌رو، بررسی آثار اقتصادی این سیاست‌گذاری ضروری به نظر می‌رسد. هدف این پژوهش بررسی 
آثار اقتصادی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای )با تأکید بر اعتبارات بودجه استانی( در استان‌های مختلف 
کشور جمهوری اسلامی ایران است که از جهت هدف نوع  کاربردی بود و از لحاظ روش با رویکرد داده‌های 
تابلویی و با استفاده از روش حداقل مربعات پویا )DOLS( به تحلیل تأثیر سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای 
بر رشد اقتصادی در 31 استان ایران طی سال‌های 1390 تا 1400 پرداخته است. نتایج نشان می‌دهد که 
افزایش یک‌درصدی در مؤلفه تمرکززدایی مالی، منجر به 0.547 درصد افزایش در رشد اقتصادی می‌شود 
و رابطه میان آن‌ها مثبت و معنادار است. همچنین، با افزایش یک‌درصدی درآمد نفتی، رشد اقتصادی به 
میزان 0.089درصد افزایش می‌یابد و رابطه میان آن‌ها مثبت و معنادار است. علاوه بر این، در صورت افزایش 
یک‌درصدی اعتبارات بودجه متوازن منطقه‌ای، رشد اقتصادی در بلندمدت به میزان 0.853 درصد افزایش 
خواهد یافت که این رابطه نیز مثبت و معنادار است. همچنین، سازمان برنامه‌وبودجه کشور باید اعتبارات 
حاصل از سه درصد درآمد نفت و گاز را به طور کامل و مستمر به شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان‌ها 

تخصیص دهد تا توسعه منطقه‌ای متوازن تحقق یابد.

11.  دانشیار، گروه علوم اقتصادی، دانشگاه بین‌المللی اهل بیت )ع(، تهران، ایران..  دانشیار، گروه علوم اقتصادی، دانشگاه بین‌المللی اهل بیت )ع(، تهران، ایران.
22. دانشجوی کارشناسی ارشد علوم اقتصادی، دانشکده اقتصاد و مدیریت، دانشگاه بین‌المللی اهل بیت )ع(، تهران، ایران.. دانشجوی کارشناسی ارشد علوم اقتصادی، دانشکده اقتصاد و مدیریت، دانشگاه بین‌المللی اهل بیت )ع(، تهران، ایران.

،،  نجیبه محمدینجیبه محمدی22 * * محمد غفاری‌فرد محمد غفاری‌فرد 11  

مقاله پژوهشیمقاله پژوهشی

بررسی آثار اقتصادی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای در استان‌های ایران )با تأکید بررسی آثار اقتصادی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای در استان‌های ایران )با تأکید 
بر اعتبارات بودجه استانی(بر اعتبارات بودجه استانی(
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تمرکززدایی برای مشارکت نهادهای استانی در توسعه 
سیاست‌گذاری  بهبود  است.  داشته  تأکید  مناطق 
توسعه منطقه‌ای یکی از چالش‌های مهم کشورها، 
به‌ویژه ایران، محسوب می‌شود. در دهه‌های اخیر، 
با  منطقه‌ای  توسعه  سیاست‌گذاری  تئوری‌های 
رویکرد تفویض اختیار به مناطق و افزایش استقلال 
آن‌ها، به‌منظور ارتقای کارایی بخش عمومی و ایجاد 
توازن منطقه‌ای، در ادبیات اقتصادی گسترش‌یافته 
است. در برنامه سوم توسعه، با ایجاد نظام درآمد - 
هزینه استانی، شکل جدیدی از تمرکززدایی مالی و 
اداری در ایران و در راستای سیاست‌گذاری توسعه 
.)Ghaffari Fard ,2015(منطقه‌ای شکل‌گرفته است

به حدی  اقتصاددانان  برای  اقتصادی  اهمیت رشد 
اولویت‌های  در  اقتصادی  مسائل  سایر  که  است 
اقتصادی،  رشد  بدون  می‌گیرند.  قرار  بعدی 
را  اثربخشی  و  دقیق  سیاست‌گذاری‌های  نمی‌توان 
کاهش  و  درآمد  توزیع  جمله  از  حوزه‌ها  سایر  در 
اقتصادی  رشد  که  شرایطی  در  کرد.  طراحی  فقر 
در  تحقیق  این  انجام  ضرورت  است،  پایین  ایران 
بر  منطقه‌ای  توسعه  سیاست‌گذاری  تأثیر  بررسی 
رشد اقتصادی کشور و استان‌های مختلف مشخص 
می‌شود. دستیابی به رشد اقتصادی ۸ درصدی از 
مسیرهای مختلفی امکان‌پذیر است که یکی از آن‌ها، 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای است. ازاین‌رو، انجام 
تحقیقات در این حوزه ضروری است تا آثار اقتصادی 

این سیاست‌گذاری بررسی و تحلیل شود.
اقتصادی  آثار  بررسی  تحقیق،  این  هدف 
استان‌های  در  منطقه‌ای  توسعه  سیاست‌گذاری 
مختلف ایران، با تأکید بر اعتبارات بودجه استانی، 
است. این مطالعه با استفاده از روش حداقل مربعات 
سؤال  همچنین،  است.  شده  انجام   )DOLS( پویا 
اصلی تحقیق این است که آیا سیاست‌گذاری توسعه 

مقدمه
خدمات  و  کالاها  تولید  افزایش  به  اقتصادی  رشد 
کالاهای  افزایش  می‌شود.  اطلاق  اقتصاد  یک  در 
کار  نیروی  و  انسانی  سرمایه  فناوری،  سرمایه‌ای، 
ایفا  مؤثری  نقش  فرایند  این  در  می‌توانند  همگی 
کنند. این مفهوم معمولاً با استفاده از شاخص‌هایی 
اساس  بر  و   )GDP( داخلی  ناخالص  تولید  مانند 
تولیدشده،  خدمات  و  کالاها  بازار  ارزش  افزایش 
در  مباحث  از مهم‌ترین  یکی  اندازه‌گیری می‌شود. 
ادبیات اقتصادی، رشد اقتصادی است که نظریات 
مختلفی درباره آن مطرح شده است. رشد اقتصادی 
باهدف  بلندمدت ظرفیت تولید  افزایش  به معنای 
جمعیت  نیازهای  تأمین  برای  کل  عرضه  افزایش 

تعریف می‌شود.
باتوجه‌به اهمیت رشد اقتصادی و تأثیر سیاست‌گذاری 
توسعه منطقه‌ای، این موضوع در ایران موردبررسی قرار 
گرفته است. بررسی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای 
و تأثیر آن بر رشد اقتصادی در استان‌های مختلف 
برنامه‌های  طراحی  و  بهتر  درک  به  می‌تواند  ایران 
مناسب برای توسعه اقتصادی کشور کمک کند. رشد 
اقتصادی یکی از مباحث اساسی در ادبیات اقتصادی 
است که نظریات متعددی درباره آن ارائه شده است. 
این مفهوم در واقع بیانگر رشد مداوم تولید در کشور 
تغییرات  یا  جمعیت  افزایش  با  معمولاً  که  است 

.)Ahmadi et al ,1401( زیربنایی همراه است
نظریه سیاست‌گذاری منطقه‌ای باهدف ایجاد توازن 
و همچنین  استانی،  بین  و  استانی  تعادل درون  و 
تفویض اختیارات به استان‌ها برای افزایش اثربخشی 
در  استانی  نهادهای  و  عمومی  بخش  بهره‌وری  و 
اقتصاد شکل‌گرفته است. در برنامه دوم توسعه ایران، 
سیاست راهبردی کشور بر ایجاد نهادهای محلی و 
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مورداستفاده قرار می‌گیرند، نقش مهمی در افزایش 
بهره‌وری اقتصادی دارد.

به حدی  اقتصاددانان  برای  اقتصادی  اهمیت رشد 
است که سایر مسائل اقتصادی در اولویت‌های بعدی 
قرار می‌گیرند. بدون رشد اقتصادی، سیاست‌گذاری 
دقیق و اثربخش در سایر حوزه‌ها، از جمله فقر و 
توزیع درآمد، امکان‌پذیر نیست. در واقع، اگر رشد 
اقتصادی محقق نشود، سیاست‌گذاری‌ها در زمینه 
توزیع درآمد و کاهش فقر نیز کارآمد نخواهد بود. 
است،  پایین  ایران  در  اقتصادی  رشد  درحالی‌که 
عملکرد  که  می‌دهد  نشان  انجام‌شده  بررسی‌های 
اقتصادی کشور طی چهار دهه اخیر چندان مطلوب 
نبوده است. به‌ویژه در دهه اخیر، سطح درآمد سرانه 
ایران در سال ۲۰۲۱ تنها ۳.۴ درصد بالاتر از مقدار 
به‌عبارت‌دیگر، طی  بوده است.  آن در سال ۱۹۷۹ 
۴۲ سال گذشته، تولید سرانه ایران تنها ۳.۴ درصد 
رشد داشته که به معنای متوسط رشد سالانه ۰.۰۸ 

درصد است.
این در حالی است که در اکثر برنامه‌های توسعه، رشد 
اقتصادی ۸ درصدی هدف‌گذاری شده، اما واقعیت 
هدف‌گذاری  این  از  یک‌صدم  تنها  که  است  این 
از سال ۱۹۹۴ روند روبه  تحقق‌یافته است. اگرچه 
اعمال  با  اما  بود،  شده  آغاز  سالانه  درآمد  رشد 
تحریم‌ها از سال ۲۰۱۱، این روند نزولی شد. در دوره 
اول مذاکرات برجام، رشد اقتصادی تا حدودی بهبود 
یافت، اما با خروج آمریکا از برجام و اعمال مجدد 
تحریم‌ها، روند نزولی درآمد سرانه دوباره آغاز شد. 
بااین‌حال، رشد اقتصادی ایران در سال‌های ۱۴۰۰ 
و ۱۴۰۱ به ترتیب ۳.۶۵ درصد و در سال ۱۴۰۲ به 
۴.۵۷ درصد افزایش یافت که بالاترین میزان رشد 
 Mirzaei ,1402(در این بازه زمانی محسوب می‌شود

.)and Ghasemi

منطقه‌ای می‌تواند رشد اقتصادی استان‌های ایران را 
افزایش دهد؟ نوشتار این پژوهش شامل پنج بخش 
است: مقدمه، مبانی نظری، روش تحقیق، یافته‌های 

تحقیق و نتیجه‌گیری.

 مبانی نظری تحقیق

رشد اقتصادیرشد اقتصادی

و  شدن  بزرگ  معنای  به  زمینه‌ای  هر  در  رشد 
اقتصاد  در  مفهوم  این  هنگامی‌که  است؛  بالغ‌شدن 
به کار رود، به معنای پیشرفت کارآمد یک جامعه 
در حوزه اقتصادی است. رشد اقتصادی را می‌توان 
افزایش تولید کالاها و خدمات اقتصادی در یک دوره 
زمانی مشخص نسبت به دوره‌ای دیگر تعریف کرد. 
به‌صورت  تورم،  نرخ  اساس  بر  مفهوم می‌تواند  این 
واقعی یا اسمی تنظیم و اندازه‌گیری شود. به طور 
سنتی، رشد اقتصادی کل با استفاده از شاخص‌هایی 
مانند تولید ناخالص ملی )GNP( یا تولید ناخالص 
که  هرچند  می‌شود،  اندازه‌گیری   )GDP( داخلی 
قرار  مورداستفاده  نیز  جایگزین  معیارهای  گاهی 

می‌گیرند.
رشد اقتصادی تحت تأثیر عوامل متعددی قرار دارد 
و ممکن است با شرایط تنش‌زا نیز همراه باشد. به 
طور ساده، رشد اقتصادی به افزایش تولید کل در 
یک اقتصاد اشاره دارد. افزایش تولید معمولاً با بهبود 
بهره‌وری همراه است که این امر به افزایش درآمد 
بیشتر  خرید  به  را  مصرف‌کنندگان  و  شده  منجر 
تشویق می‌کند؛ درنتیجه، استاندارد و کیفیت زندگی 
معمولاً  اقتصادی  رشد  اقتصاد،  در  می‌یابد.  ارتقا 
به‌عنوان تابعی از سرمایه فیزیکی، سرمایه انسانی، 
به‌ویژه،  می‌شود.  مدل‌سازی  فناوری  و  کار  نیروی 
افزایش کیفیت و کمیت نیروی کار و بهبود ابزارهایی 
کار  نیروی  و  اولیه  مواد  سرمایه،  ترکیب  برای  که 
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کارآمد منجر شود و درنهایت، موجب استفاده بهینه 
از منابع و ظرفیت‌های ملی و ارتقای کیفیت زندگی 

.)Danaeifard and Vali-Asl ,2018( عمومی‌گردد
هدف از سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای، مجموعه‌ای 
از اقدامات برای ساماندهی، کنترل و مدیریت فرایند 

.)Kazemian ,2015(توسعه منطقه‌ای است
توزیع منابع و  به تخصیص و  این سیاست‌گذاری، 
امکانات بخش عمومی در سطح مناطق می‌پردازد، 
اما معمولاً کمتر به تفاوت‌های اجتماعی و نیازهای 
خاص هر منطقه توجه دارد و عمدتاًً چارچوب‌های 
کلان ملی و تا حدی منطقه‌ای را در نظر می‌گیرد. 
نقش مؤثری در  توسعه منطقه‌ای،  سیاست‌گذاری 
ایجاد تعادل بین مناطق مختلف کشور ایفا می‌کند، 
درحالی‌که برنامه‌ریزی منطقه‌ای بیشتر بر تعادل‌های 

درون منطقه‌ای تمرکز دارد.
به‌طورکلی، سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای به دو 
مسئله اصلی می‌پردازد: نخست، چگونگی تحریک 
این  رشد.  این  توزیع  نحوه  دوم،  و  اقتصادی  رشد 
مناطق  بین  رقابت  و  انسجام  به  سیاست‌گذاری 
مربوط می‌شود و در وهله اول، بهینه‌سازی مکان‌یابی 
و سازمان‌دهی خدمات عمومی و ارتقای عملکرد و 
کارایی فعالیت‌های اقتصادی را هدف قرار می‌دهد. 
همچنین، سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای می‌کوشد 
توسعه  سطح  یا  رشد  سرعت  میان  تفاوت‌های  تا 
مناطق پویا و مناطق کمتر توسعه‌یافته را کاهش 
رشد  ثمرات  توزیع مجدد  بر  این سیاست‌ها  دهد. 
بین مناطق و جبران شرایط رکود اقتصادی تأکید 
دارند. به همین منظور، اصولی همچون توزیع و باز 
توزیع منابع، نوآوری، توسعه اقتصادی، حفاظت از 
را  منطقه‌ای  نابرابری‌های  کاهش  و  محیط‌زیست 
ترکیب و با یکدیگر هماهنگ می‌کنند. سیاست‌گذاری 
کرد:  تعریف  این‌گونه  می‌توان  را  منطقه‌ای  توسعه 

رشد  در  منطقه‌ای  توسعه  سیاست‌گذاری  رشد نقش  در  منطقه‌ای  توسعه  سیاست‌گذاری  نقش 
اقتصادیاقتصادی

ترجمه  »سیاست«  به‌عنوان  که   »Policy« واژه 
به  شود،  همراه   »Public« با  هنگامی‌که  می‌شود، 
دولت  سیاست‌گذاری  یا  عمومی  سیاست‌گذاری 
این  دارد.  اشاره  اجتماعی  و  علمی  حوزه‌های  در 
مفهوم، به بررسی عملیات دولت در سطح منطقه‌ای 
علم  زیرمجموعه  را  آن  برخی  می‌پردازد.  ملی  و 
سیاست دانسته و برخی دیگر آن را دانشی مستقل 
عملکرد  تحلیل  و  مطالعه  به  که  می‌کنند  قلمداد 
در حقیقت، سیاست‌گذاری  دارد.  اختصاص  دولت 
عمومی تجلی اداره حکومت در عمل است و شامل 
مجموعه‌ای ساختاری و مرتبط از مقاصد، تصمیم‌ها 
و اقدامات است که به اقتدار عمومی در سطوح ملی، 

محلی و بین‌المللی وابسته است.
سیاست‌گذاری عمومی باید از کیفیت مطلوبی برخوردار 
باشد تا بتواند توسعه منطقه‌ای را بهبود بخشد. در ارائه 
خدمات عمومی، متغیرهایی نظیر امنیت، سهولت، 
قابلیت اطمینان، رویکرد حل مسئله، مسئولیت‌پذیری 
ملی و عدالت باید مدنظر قرار گیرند. سیاست‌گذاری 
باکیفیت، سیاستی است که نیازهای مخاطبان خود را 
به طور مؤثر برطرف کند و به بهبود رضایت شهروندان، 
قابلیت تبدیل به قوانین معتبر و ایجاد دیدگاه بلندمدت 
منجر شود. سیاست‌گذاری‌های ضعیف، ناکامی‌هایی را 
در بخش‌های اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادی 
عمومی  سیاست‌های  درحالی‌که  دارند،  همراه  به 
کارآمد می‌توانند چالش‌های متعددی را در حوزه‌های 
و  عالی  آموزش  سیاست،  محیط‌زیست،  فرهنگ، 
بهداشت برطرف کنند. بهبود کیفیت سیاست‌گذاری 
نیازمند راهکارها و سازوکارهای متنوع فردی، سیاسی، 
آن‌ها  به  توجه  که  است  اطلاعاتی  و  مدنی  نهادی، 
می‌تواند به ایجاد یک نظام تصمیم‌گیری ملی قوی و 
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سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای عبارت‌اند از:
تفکیک وظایف ملی و استانی�	
تعیین اعتبارات ملی و استانی و نقش استان‌ها �	

در توزیع منابع بین طرح‌ها و شهرستان‌ها
طراحی سازوکارهای اعطای کمک‌های مالی از �	

مرکز به استان‌ها
تدوین مدل‌های توزیع اعتبارات بین استان‌ها �	

و شهرستان‌ها
این راهبردها ابتدا در برنامه سوم توسعه در قالب نظام 
درآمد - هزینه استانی تدوین شد و در برنامه‌های 
چهارم، پنجم و ششم توسعه با اصلاحاتی ادامه یافت. 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای یکی از چالش‌های 
اساسی کشورها، به‌ویژه ایران، محسوب می‌شود. در 
توسعه  سیاست‌گذاری  نظریه‌های  اخیر،  دهه‌های 
منطقه‌ای با تأکید بر تفویض اختیارات به مناطق و 
افزایش تمرکززدایی، در ادبیات اقتصادی گسترش 
یافته‌اند. در برنامه سوم توسعه، تشکیل نظام درآمد 
در جهت  مهم  گام  یک  به‌عنوان  استانی  هزینه   -
شد  معرفی  ایران  در  اداری  و  مالی  تمرکززدایی 
تکمیل  و  اصلاح  بعدی  برنامه‌های  در  روند  این  و 

)Ghaffari Fard et al ,1402(گردید
تمرکززدایی مالیتمرکززدایی مالی

شامل  مالی  تمرکززدایی  اقتصاددانان،  نظر  از 
ترکیب  اختیار تصمیم‌گیری در خصوص  واگذاری 
دولت‌های  به  مرکزی  دولت  از  مخارج  و  درآمدها 
محلی منتخب است. هدف از این امر، ارتقای نتایج 
بخش‌های عمومی و حکمرانی شایسته در سراسر 
کشور ایران است. بر اساس نظریه‌های تمرکززدایی 
مالی، نیازهای مناطق به طور کارآمد توسط نهادهای 
استانی و محلی شناسایی می‌شوند و تخصیص منابع 
و خدمات عمومی به نحو شایسته انجام می‌گیرد. 

»مجموعه‌ای از سیاست‌ها که باهدف ارتقای سطح 
توسعه مناطق کمتر توسعه‌یافته و کاهش یا حذف 
تفاوت‌های بین مناطق، طراحی و اجرا می‌شود. این 
ضعیف،  زیرساخت‌های  از  ناشی  معمولاً  تفاوت‌ها 
شرایط نامناسب جغرافیایی و رشد نامتوازن بخش 
توسعه  سیاست‌گذاری  هستند«بازاندیشی  صنعت 
تأثیر  و  اقتصادی  اهمیت رشد  باتوجه‌به  منطقه‌ای 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای، مطالعه این موضوع 
سیاست‌گذاری  بررسی  است.  ضروری  ایران  در 
ایران  مختلف  استان‌های  در  منطقه‌ای  توسعه 
طراحی  و  فرایند  این  بهتر  شناخت  به  می‌تواند 
برنامه‌های مؤثر برای توسعه اقتصادی کشور کمک 
کند. رشد اقتصادی، یکی از مهم‌ترین مباحث در 
ادبیات اقتصادی است و نظریات مختلفی درباره آن 
مطرح شده است. این مفهوم، به افزایش بلندمدت 
ظرفیت تولید باهدف افزایش عرضه کل برای تأمین 
نیازهای جمعیت اشاره دارد. در واقع، رشد اقتصادی 
تولید است که  افزایش مستمر  بیانگر  یک کشور، 
معمولاً با افزایش جمعیت و تغییرات زیربنایی همراه 

.)Ahmadi et al ,1401(است
نظریه‌های سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای، باهدف 
ایجاد تعادل و توازن میان استان‌ها و افزایش اختیارات 
بخش  بهره‌وری  و  اثربخشی  بهبود  برای  استانی 
عمومی و نهادهای استانی شکل‌گرفته‌اند. سیاست 
راهبردی ایران در برنامه‌های توسعه‌ای، بر کاهش 
تمرکزگرایی و ایجاد نهادهای محلی برای مشارکت 
بیشتر استان‌ها در تصمیم‌گیری‌های توسعه‌ای تأکید 
توسعه  و  برنامه‌ریزی  شورای  راستا،  این  در  دارد. 
استان، کمیته‌های برنامه‌ریزی شهرستان، خزانه‌های 
معین استانی و ستادهای تخصیص اعتبار به‌عنوان 

نهادهای اداری و مالی شکل‌گرفته‌اند.
مهم‌ترین راهبردهای اجرایی کشور ایران در زمینه 
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در ادبیات اقتصادی، کارشناسان اقتصاد منطقه‌ای از 
اثربخشی تمرکززدایی بر رشد اقتصادی دفاع می‌کنند 
و معتقدند که علاوه بر عوامل تولید، تغییر توجه نهادی 
در حکمرانی اقتصادی می‌تواند به‌صورت مستقیم و 
غیرمستقیم رشد اقتصادی مناطق را افزایش دهد. 
بین  برابری  مانند  پیامدهایی  مالی  تمرکززدایی 
مناطق، ارتقای حکمرانی، کاهش نابرابری‌ها و بهبود 
ثبات اقتصادی خواهد داشت که از جمله عوامل مؤثر 
غیرمستقیم بر رشد اقتصادی مناطق و کشور هستند 

.)Ahsan and Karampour ,2003(

از دو  را  اقتصادی  تمرکززدایی مالی می‌تواند رشد 
طریق مستقیم و غیرمستقیم تحت تأثیر قرار دهد. 
اثرگذاری مستقیم تمرکززدایی مالی می‌تواند چهار 
عامل مؤثر در بهبود رشد اقتصادی را تقویت کند. 
ترجیحات  میان  تناسب  از:  عبارت‌اند  عوامل  این 
مصرف‌کننده و نیازهای افراد در هر منطقه، افزایش 
شفافیت و پاسخگویی و مشارکت مردم در توسعه 
اقتصادی ملی، نقش فعال شهروندان در برنامه‌ریزی 
دولتی.  بخش‌های  کارایی  افزایش  و  ملی  توسعه 
فساد،  کنترل  بهبود  باعث  عوامل  این  از  یک  هر 
افزایش کارایی دولت، کاهش مخارج دولت و بهبود 
استانداردهای زندگی می‌شود که در نهایت به رشد 

اقتصادی منجر می‌گردد.
تمرکززدایی مالی به‌صورت غیرمستقیم نیز می‌تواند 
اقتصاد یک کشور را متأثر کند. در حقیقت، ارتباط 
امکان  خود  جوامع  به  محلی  دولت‌های  نزدیک 
زیرا  فراهم می‌کند؛  را  اقتصادی«  افزایش »کارایی 
این دولت‌ها درک بهتری از سلایق و اولویت‌بندی 
مالی،  تمرکززدایی  اعمال  باتوجه‌به  دارند.  نیازها 
مردم  ترجیحات  و  عمومی  کالاهای  میان  تطابق 
افزایش می‌یابد؛ ازاین‌رو، این فرایند باعث تخصیص 

بهتر منابع می‌شود.

این امر منجر به بهبود عملکرد عوامل اقتصادی در 
منطقه، و ارتقای اثربخشی، کارایی و بهره‌وری خواهد 

.)Ghaffari Fard and colleagues ,1402( شد
تئوری تمرکززدایی مالی باهدف بهبود ارائه کالاها 
و خدمات عمومی، به‌ویژه خدمات عمومی محلی، 
بر اساس نیازها ارائه شده است. اجرای سیاست‌های 
تمرکززدایی، کارایی، افزایش بهره‌وری، پاسخگویی و 
حسابرسی مدیران در قبال تخصیص منابع را در پی 
خواهد داشت. در نظام غیرمتمرکز، دولت‌های محلی 
به سلیقه‌ها و نیازهای محلی پاسخ بهتری می‌دهند 
و رقابت میان واحدهای محلی در عرضه کالاها و 
خدمات عمومی افزایش می‌یابد. تمرکززدایی مالی 
کالاهای  و  خدمات  کاراتر  و  مؤثرتر  ارائه  می‌تواند 
عمومی را برای ساکنان تسهیل کند و همبستگی 
نیازهای  و  محلی  دولت  سیاست‌های  بین  بهتری 
شهروندان فراهم آورد. افزون بر این، دولت‌های محلی 
اطلاعات بیشتری نسبت به نیازهای شهروندان دارند 
و می‌توانند سیاست‌های محلی را بهتر و بیشتر با 
اولویت‌های محلی تنظیم کنند. دولت محلی با اجرای 
سیاست‌هایی که به نیازها و اولویت‌های محلی پاسخ 
می‌دهند، اطلاعات بهتر و انگیزه بیشتری نسبت به 
دولت مرکزی دارد. ازآنجاکه اولویت مصرف‌کنندگان 
برای کالاها و خدمات معین متفاوت است، دولت‌های 
محلی باتوجه‌به نزدیکی به مردم هر منطقه، بهتر از 
خواسته‌های  و  سلیقه  می‌توانند  مرکزی  دولت 
مصرف‌کنندگان را تشخیص داده و تخصیص منابع را 
به‌صورت کارآمد انجام دهند. طرفداران تمرکززدایی 
مالی بر این باورند که دولت‌های غیرمتمرکز نسبت 
نیازهای فقرا بیشتر پاسخگو  به  به دولت مرکزی، 
هستند و درنتیجه، احتمال اجرای سیاست‌ها به نفع 
 Ahmadi and Ali ,1400( .فقرا بیشتر خواهد بود

)Khan Gorgani

باوجود نقدهای وارد بر دیدگاه‌های نظریه تمرکززدایی 
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را  خدمات عمومی، ممکن است دولت‌های محلی 
به افزایش دریافت مالیات ترغیب کند. بار مالیات 
انگیزه اقتصادی مربوط  بیش از حد سبب کاهش 
به سرمایه‌گذاری و پس‌انداز می‌شود و کاهش رفاه 
خواهد  پی  در  را  اقتصادی  رشد  و  منطقه  مردم 

.)Mehanji et al ,1401(داشت
سه درصد درآمد نفتیسه درصد درآمد نفتی

در کشور ایران، دولت مکلف است طبق جزء ۳ بند 
توسعه  پنج‌ساله ششم  برنامه  قانون  ماده ۲۶  الف 
کشور، ۳٪ از درآمد حاصل از صادرات گاز طبیعی 
و نفت خام را به این صورت تخصیص دهد: یک‌سوم 
به استان‌های گاز خیز و نفت‌خیز )سهم هر استان 
گاز طبیعی  ارزش صادرات  در  آن  اساس سهم  بر 
می‌شود(  تعیین  خالص  و  خام  نفت  صادرات  و 
کمتر  مناطق  و  شهرستان‌ها  به  دیگر  سوم  دو  و 
به  استان‌ها  توسعه‌نیافتگی  )شاخص  توسعه‌یافته 
تفکیک شهرستان، هر ساله توسط سازمان مدیریت 
و برنامه‌ریزی کشور تعیین می‌شود( جهت اجرای 
ششم  برنامه  )قانون  سنواتی  عمرانی  برنامه‌های 
اعتبار  ساله  هر  براین‌اساس،   .)۷  :۱۳۹۶ توسعه، 
و  اختصاص می‌یابد  استان کشور  به ۳۱  موردنظر 
شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان‌ها برای تخصیص 
و  اجتماعی  زیربنایی،  پروژه‌های  و  طرح‌ها  به  آن 
اقتصادی در استان‌ها تصمیم‌گیری می‌کند. )2020, 

)Ghafari Fard and Maleki

بعد،  به   ۱۹۲۰ سال  از  ایران  اسلامی  جمهوری 
چهارمین کشور دارنده بزرگ‌ترین ذخایر گاز و نفت 
دنیا محسوب شده و از سال ۱۹۶۱ مهم‌ترین عضو 
در میان ۱۲ کشور صادرکننده نفت )اوپک( بعد از 
عربستان سعودی است. با درنظرگرفتن ۲۴۰,۰۰۰ 
از  آن   ٪۱۸.۷ سهم  و  نفت  صنعت  در  شاغل  نفر 
تولید ناخالص داخلی )GDP(، و باتوجه‌به درآمدهای 

سیاست غیرمتمرکز کردن دولت از طریق کم‌مصرفی 
کالاها و خدمات عمومی و یا کاهش مصرف بیش 
از حد، منجر به افزایش رفاه جامعه و استانداردهای 
زندگی می‌شود. ازآنجاکه مقامات ملی و نمایندگان 
مقامات  می‌شوند،  انتخاب  محل  مردم  طرف  از 
دولت‌های محلی در جهت جلب رضایت مردم، به 
بهبود شفافیت عملکرد و پاسخگویی خود علاقه‌مند 
می‌شوند. این امر موجب می‌شود که دولت نسبت 
به مردم جوامع خود پاسخگوتر باشد و میزان فساد 
ایجاد  در  دولت  نهایت،  در  و  برساند  به حداقل  را 
و  بوده  همراه  شهروندان  مشارکت  با  زیرساخت‌ها 
بهره‌وری در بلندمدت افزایش می‌یابد. در نهایت، این 
مزایا منجر به افزایش »سرمایه، فناوری و ظرفیت 
محلی در حوزه‌های کار« می‌شود و باگذشت زمان، 
افزایش بهره‌وری می‌تواند رشد اقتصادی در سطح 

ملی را بهبود بخشد.
اثرات مثبت تمرکززدایی مالی بر  علاوه بر مزایا و 
هر  در  است  ممکن  سیاست  این  اقتصادی،  رشد 
حالتی به نتایج مطلوب و اثرات مثبت منجر نشود. 
موضوعات  از  یکی  مالی،  تمرکززدایی  بحث  در 
مهم، وجود اثرات متناقض اجرایی این سیاست در 
توسعه‌یافته  کشورهای  و  درحال‌توسعه  کشورهای 
و  هزینه‌ها  با  درحال‌توسعه  کشورهای  است. 
با  است  ممکن  مناطق،  بین  ناهمگن  درآمدهای 
اجرای فرایند تمرکززدایی مالی با مشکل نابرابری 
بیشتر روبرو شوند؛ پس از اجرای تمرکززدایی مالی، 
مالیات‌ها و درآمدها به طور نابرابر در بین مناطق 
توزیع خواهند شد. این پدیده می‌تواند باعث بی‌ثباتی 
اقتصاد کلان شود و درنتیجه رشد اقتصادی به‌کندی 
مناطق  در  تمرکززدایی  درحالی‌که  رود.  پیش 
کوچک‌تر و توسعه‌یافته‌تر که دارای جوامع همگن 
ارائه کالاها و  هستند، سودمندتر است. در صورت 
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تأمین‌کننده  آن  در  خارجی  مبادلات  و  می‌گیرد 
و  رقابت  یا  بوده  بخش‌ها  سایر  توسعه‌ای  نیازهای 
کسب سود، انتقال آن به داخل و راهیابی به بازارهای 
ایران  بازاریابی است، در کشور  راستای  بیرونی در 
همه فعالیت‌های اقتصادی حول محور صادرات نفت 
خام شکل گرفت و به این اساس، بودجه دولت نیز 
که زبان مالی اهداف و برنامه‌های اقتصادی است، به 
از صدور نفت خام متکی است  درآمدهای حاصل 

.)Sadeghi and Behboudi ,2005(

که  است  از جمله کشورهایی  ایران  کشور  اقتصاد 
وابستگی زیادی به درآمد نفت دارد. طبق گزارش 
بانک مرکزی، وابستگی بودجه کشور ایران به درآمد 
نفتی در حدود ۵۰ درصد و در برخی از سال‌ها نیز 
توسعه  صندوق  دیگر،  سوی  از  است.  بوده  بیشتر 
نوسانات  مدیریت  به  کمک  ضمن  می‌تواند  ملی 
اقتصادی، درآمد ناشی از صادرات نفت را به منابع و 
سرمایه‌های زایندة تبدیل کند. ازاین‌رو، کاهش اتکا 
به درآمد نفتی، اعطای تسهیلات به بخش خصوصی، 
تعاونی و عمومی غیردولتی در داخل و خارج کشور 
با درنظرگرفتن بازدهی مناسب و شرایط رقابتی و 
آن  انتقال  نیز  و  مالی  بازارهای  در  سرمایه‌گذاری 
به نسل‌های بعد، می‌تواند تضمین‌کنندة عدم بروز 
پیامدهای منفی ناشی از شوک‌های نفتی بر قدرت 
رقابت بخش‌های تولید، میزان صادرات و واردات و 
سطح قیمت‌ها در کشور ایران باشد؛ بنابراین، بررسی 
مدیریت تخصیص صحیح و بهینه درآمدهای نفتی 

ضروری است.
نوسان ایجاد شده در درآمد نفتی کشور ایران که بر 
اثر شوک‌های وارد شده بر بازار نفت و پیرو مسائل 
مختلف ایجاد می‌شود، از سال‌های پیش ‌و پس از 
شوک‌های نفتی در دهه ۶۰، کشورها را به طراحی 
نفتی  درآمد  مدیریت  جهت  در  گوناگونی  راه‌های 

نفتی کشور به‌عنوان مهم‌ترین قلم درآمدی کشور 
در بحث بودجه‌ریزی و مهم‌ترین منبع ذخایر ارزی 
بانک مرکزی، می‌توان نتیجه گرفت صنعت نفت و 
درآمدهای حاصل از آن در اقتصاد کشور ایران مهم، 
اساسی و غیرقابل‌انکار است. نقش بزرگ و اساسی 
درآمدهای نفتی بر روی متغیرهای کلان اقتصادی 
شگفت‌آور بوده و به طور مثال، با تقویت ذخایر ارزی 
کشور، نقدینگی به‌سرعت تحت تأثیر قرار گرفته و 
افزایش نقدینگی به نو به خود متغیرهای  متعاقباً 
دیگری را تحریک می‌کند که تورم و کاهش ارزش 

.)Roshni ,1394( پول ملی از آن جمله‌اند
وابستگی  اخیر  قرن  طول  در  ایران  کشور  اقتصاد 
شدیدی به درآمدهای نفتی داشته که در بخش‌های 
مختلف اقتصادی نمود یافته است. از همین رو، در 
بسیاری از تحلیل‌ها، وقتی در خصوص علت وضعیت 
فعلی کشور ایران سؤال می‌شود، انگشت‌ها به سمت 
در  ایران  کشور  اقتصاد  اینکه  می‌رود.  اشاره  نفت 
ابعاد مختلف به نفت وابسته است، بر کسی پوشیده 
نیست. همان‌طور که می‌دانیم، نفت به‌عنوان یکی از 
امروز، دارای دو  انرژی‌زا در جهان  مهم‌ترین منابع 
موردنیاز  انرژی  ازیک‌طرف،  است:  متفاوت  کارکرد 
مصارف داخلی کشور را تأمین می‌کند و از طرف 
دیگر، صادرات نفت خام، منبع مهم و اصلی تأمین 
درآمد ارزی کشور بوده و چرخ اقتصاد را به گردش 
در می‌آورد. ولی آغاز استخراج نفت در کشور ایران 
نه‌تنها در اثر نیازها و کارکردهای درونی اقتصاد، بلکه 
آن‌ها  نیازهای  تأمین  برای  بیگانگان  به درخواست 
شکل گرفت و از همان ابتدا، رشد نامتوازن این بخش 
برای صدور نفت خام به خارج و بی‌توجهی به سایر 
بخش‌ها باعث شکل‌گیری اقتصاد تک‌محصولی شد؛ 
بنابراین، برعکس یک اقتصاد سالم که رشد اقتصادی 
سرچشمه  تولیدی  بخش‌های  متوازن  رشد  از 
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وادار کرد. اساس کلیه این سیاست‌ها، ایجاد فضایی 
برای ذخیره درآمد نفتی بوده است تا به این وسیله 
درآمد در دوران افزایش درآمدهای نفتی برای زمانی 
که درآمد نفتی به اتمام می‌رسد یا کاهش می‌یابد، 
نگهداری شود. از دیدگاه دانش‌پژوهان و محققان، 
صندوق توسعه ملی نقشی اساسی و مؤثر در کاهش 
اثرات بیماری هلندی ایفا می‌کند. این امر به این 
دلیل است که درنتیجه تزریق منابع نفتی به اقتصاد 
و افزایش ذخایر ارزی بانک مرکزی، نقدینگی اقتصاد 
بیماری  اثرات  به‌وجودآمدن  باعث  و  افزایش‌یافته 

هلندی می‌شود. اما در صورت وجود عاملی تحت 
عنوان صندوق توسعه ملی که باعث می‌شود مازاد 
درآمد ارزی کشور به آن واریز شود، می‌تواند یک 
عامل حداقل کاهش‌دهنده یا بازدارنده اثرات ناشی از 
رشد درآمدهای نفتی باشد. باوجود چنین صندوقی، 
بر  اثر کمتری  نفتی  درآمدهای  رشد  داریم  انتظار 
ذخایر ارزی بانک مرکزی و بنابراین پایه پولی داشته 
باشد و درنتیجه، شاهد کاهش اثرات بیماری هلندی 

.)Qizilbash et al ,2018(باشیم

شکل 1. کانال‌های اثرگذاری سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای بر رشد اقتصادی در ایران                                                 

منبع: یافته‌های تحقیق
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بودجه در استان‌های مرزی کشور ایران اثر معناداری 
بر تولید ناخالص داخلی دارد. همچنین، متغیرهای 
خدمات و صادرات کالا و بهره‌وری نیروی کار تأثیرات 

مثبتی بر تولید ناخالص داخلی داشته‌اند.
محمدی و همکاران )۱۳۹۹( در تحقیقی با عنوان 
رشد  بر  ترکیبی  مالی  تمرکززدایی  اثر  »تحلیل 
اقتصادی در استان‌های ایران« به بررسی این موضوع 
پرداختند. جامعه آماری آن‌ها ۳۱ استان کشور ایران 
در طی سال‌های ۱۳۸۳-۱۳۹۴ بود. برآورد مدل با 
)DOLS( استفاده از روش‌های حداقل مربعات پویا

و حداقل مربعات اصلاح‌شده )FMOLS( انجام شد. 
نتایج حاکی از این است که یک رابطه غیرخطی و 
حد بهینه میان شاخص تمرکززدایی مالی ترکیبی و 
رشد اقتصادی منطقه‌ای وجود دارد؛ به این صورت 
افزایش تمرکززدایی مالی ترکیبی در  با  رابطه  که 
سطوح پایین، مثبت و بعد از عبور از نقطه اوج، به 
علت هزینه‌های ناشی از تمرکززدایی، منفی می‌شود.

انتظاری )۱۴۰۱( در تحقیقی تحت  غفاری فرد و 
از  قانون استفاده متوازن  عنوان »تخصیص بودجه 
با  را  ایران«  مختلف  استان‌های  در  کشور  امکانات 
استفاده از رویکرد چند معیاره موردبررسی قرار دادند. 
آن‌ها با استفاده از روش سلسله‌مراتبی و پرسش از 
خبرگان، توزیع اعتبارات در بین ۳۱ استان ایران را 

تعیین کرده‌اند.
غفاری فرد )۱۴۰۲( در تحقیقی به »تحلیل فرایند 
واگذاری اختیارات به مناطق طی برنامه‌های توسعه« 
پرداخت که نتایج به‌دست‌آمده نشان می‌دهد ایجاد 
ستاد درآمد و تجهیز منابع در استان، ایجاد شورای 
برنامه‌ریزی و توسعه استان، وابسته کردن اعتبارات 
و  شهرستان  برنامه‌ریزی  کمیته‌های  درآمدها،  به 
نیز ستاد تخصیص اعتبارات در استان از مهم‌ترین 
برنامه‌های  طی  منطقه‌ای  سیاست‌گذاری  اقدامات 

پیشینه پژوهش
وفایی و همکاران )۱۳۹۸( در پژوهشی به بررسی 
رابطه بودجه و رشد اقتصادی استان‌های کشور ایران 
پرداختند.  استان‌ها  بین  اعتبارات  توزیع  لحاظ  با 
برداری  خودرگرسیون  روش  از  استفاده  با  آن‌ها 
پانلی )Panel VAR( و داده‌های سال‌های ۱۳۹۰-

بودجه  اعتبارات  نتیجه رسیدند که  این  به   ۱۳۹۶
هر استان تأثیر مثبت و معناداری بر رشد اقتصادی 
آن استاندارد. همچنین، نتایج نشان می‌دهد که با 
افزایش اعتبارات در استان‌های بزرگ کشور، رشد 
اقتصادی استان‌های هم‌جوار به دلیل مهاجرت‌ها به 

استان‌های بزرگ کاهش می‌یابد.
سعیدی و همکاران )۱۳۹۸( در تحقیقی با عنوان 
»اثر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی در استان‌های 
اقتصادسنجی  روش  به‌کارگیری  با  ایران«  کشور 
فضایی، اثر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی در 
استان‌های کشور ایران را در طی سال‌های ۱۳۸۵-

۱۳۹۳ بررسی کردند. در این مطالعه، از شاخص‌های 
برای  درآمد  تمرکززدایی  و  مخارج  تمرکززدایی 
است.  استفاده شده  مالی  تمرکززدایی  اندازه‌گیری 
بعد  از  مالی  تمرکززدایی  که  می‌دهد  نشان  نتایج 
اثر  درآمد  بعد  از  تمرکززدایی  و  منفی  اثر  مخارج 

مثبت بر رشد اقتصادی در کشور ایران دارد.
تحت  را  پژوهشی   )۱۳۹۹( و شجاعی  فرد  غفاری 
به  بودجه  تخصیص  نحوه  اقتصادی  »آثار  عنوان 
استان‌های مرزی کشور ایران به دلیل نیاز به ظرفیت 
آن‌ها )رویکرد پنل دیتا(« انجام دادند. این پژوهش 
در ۱۶ استان مرزی کشور ایران با استفاده از روش 
داده‌های تابلویی انجام شده و برای تجزیه‌وتحلیل 
داده‌ها از نرم‌افزار ایویوز استفاده شده است. نتیجه 
توزیع  این پژوهش نشان می‌دهد که متغیر نحوه 
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کوروتون و همکاران )۲۰۲۰( در تحقیقی با عنوان »تأثیر 
تمرکززدایی بر رشد اقتصادی در ۱۳ کشور اروپای 
سال‌های ۲۰۱۸-۱۹۹۵  طی  در  مرکزی«  و  شرقی 
را بررسی کردند. ضرایب با استفاده از روش حداقل 
مربعات چند رگرسیون مجزا تخمین زده شده‌اند. نتایج 
حاکی از این است که رابطه منفی میان تمرکززدایی 
درآمد و رشد اقتصادی وجود دارد و تمرکززدایی مخارج 

سبب افزایش تولید ناخالص داخلی می‌شود.
عنوان  با  تحقیقی  در   )۲۰۲۰( همکاران  و  تان 
»بررسی سیاست مالی و پولی بر رشد اقتصادی در 
کشور مالزی« با استفاده از روش خود هم‌بسته با 
در  آماری  اطلاعات  و   )ARDL( توزیعی  وقفه‌های 
طول دهه‌های ۱۹۸۰-۲۰۱۷ به این نتیجه رسیدند 
که نرخ بهره اثر منفی بر رشد اقتصادی در این کشور 
اثر منفی بر  داشته است. همچنین، مخارج دولت 
رشد اقتصادی و اعتبارات بانکی اثر مثبت بر رشد 

اقتصادی داشته است.
لی و همکاران )۲۰۲۱( در تحقیقی با عنوان »بررسی 
اثرات سیاسی پولی و مالی با استفاده از بودجه دولتی 
و اعتبارات بانکی در رشد اقتصادی« با استفاده از 
روش  به   ۲۰۱۹-۲۰۱۵ سال‌های  طی  داده‌های 
پانلی در کشورهای برزیل، انگلستان، هند و چین 
به بررسی این موضوع پرداخته‌اند. نتیجه این تحقیق 
نشان می‌دهد که سیاست پولی و مالی با استفاده از 
بودجه و اعتبارات بانکی در رشد اقتصادی کشورهای 

منتخب تأثیر مثبت و معناداری داشته است.
فیض‌الله و مالک )۲۰۲۱( در تحقیقی با عنوان »اثر 
پویایی تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی« در طی 
آسیای  کشور   ۸ برای   )۲۰۱۸-۱۹۹۶( سال‌های 
برداری  الگوی خودرگرسیون  از  استفاده  با  جنوبی 
موضوع  این  مطالعه  به   )ARDL( توزیعی  وقفه  با 
پرداختند. نتیجه تائید می‌کند که تمرکززدایی باعث 

سوم تا پنجم توسعه در کشور ایران محسوب می‌شود.
غفاری فرد و همکاران )۱۴۰۲( در مقاله‌ای تحت 
عنوان »تأثیر تبعیض بودجه را بر رشد فراگیر در 
استان‌های ایران« بررسی نموده و با استفاده از روش 
پانل دیتا دریافتند که اثر متغیر تبعیض در توزیع 
بودجه منفی است؛ بنابراین، سیاست‌مداران اقتصادی 
در  تمرکززدایی  اقتصادی،  رشد  افزایش  دلیل  به 
اعتبارات بانکی، مشارکت اقتصادی به همراه توازن 

در توزیع بودجه را موردتوجه قرار دهند.
عنوان  با  تحقیقی  در   )۱۴۰۲( همکاران  و  رضایی 
رشد  بر  بودجه  توزیع  در  تبعیض  تأثیر  »بررسی 
از  با استفاده  ایران«  فراگیر در استان‌های مختلف 
روش پانل دیتا )داده‌های تابلویی( از طریق نرم‌افزار 
ایویوز به بررسی موضوع پرداخته‌اند. نتایج حاکی از 
آن است که ۱٪ افزایش مشارکت نیروی کار، رشد 
فراگیر در استان‌های مختلف کشور ایران را به‌اندازه 

۰.۸۴۷٪ افزایش می‌دهد.
هیر فریدی و همکاران )۲۰۱۹( در تحقیقی با عنوان 
»رابطه بین تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادی در 
کشورهای آسیای جنوب شرقی« در طی سال‌های 
۱۹۹۰-۲۰۱۶ به این نتیجه رسیدند که تمرکززدایی 
درآمدی و هزینه‌ای به ترتیب اثرات منفی و مثبت 
روی رشد اقتصادی کشورهای منتخب داشته است.

کاناویر- با کارریزا و همکاران )۲۰۲۰( در تحقیقی 
به بررسی اثر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی در 
۷۰ کشور درحال‌توسعه و توسعه‌یافته با استفاده از 
روش حداقل مربعات معمولی )OLS( و به‌کارگیری 
متغیر ابزاری )IV( در طی سال‌های ۲۰۱۲-۲۰۰۰ 
پرداختند. نتایج تائید می‌کند که به طور متوسط، 
افزایش ۱۰٪ در تمرکززدایی درآمد و مخارج باعث 

افزایش سرانه تولید ناخالص داخلی می‌شود.
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اطلاعات موردنیاز در خصوص مبانی نظری و مرور 
پژوهش‌های پیشین با استفاده از روش کتابخانه‌ای 
صورت‌گرفته است. داده‌های سری زمانی مربوط به 
سال‌های ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۰ برای استان‌های مختلف 
کشور ایران از منابعی مانند مرکز آمار ایران، سالنامه 
آماری استانی، وزارت امور اقتصادی و دارایی و قوانین 
جامعه  است.  جمع‌آوری‌شده  ایران  سنواتی  بودجه 
ایران  کشور  استان  شامل ۳۱  پژوهش  این  آماری 
است. برای تحلیل داده‌ها، از تکنیک پانل دیتا به روش 
حداقل مربعات پویا )DOLS( صورت گرفته است. این 
روش برای اولین بار توسط استاک و واتسون)1993(  
مطرح شده است که با اعمال  تعدیلاتی  در روش 
حداقل مربعات معمولی )OLS( استفاده شده است. 
نامانا   روشی برای برآورد رابطه بین متغیرهایی که 
هستند ارائه شده است و آن را روش حداقل مربعات 
پویا )DOLS( نام گذاری کردند. در این روش هدف 
از پویا بودن این است که  الگوی زمانی واکنش یک 
متغیر وابسته، نسبت به تغییرات متغیرهای مستقل 
مورد بررسی قرار می‌دهد. برای تشریح بهتر این روش 
یک معادله  رگرسیونی  ساده را در حالت وجود فقط 
دو متغیر و در قالب داده‌های پانلی در نظر گرفته شود:

)1(

که در معادله فوق،  y یک متغیر مستقل و همچنان 
X متغیر وابسته، i مقاطع) استان‌ها(، t دوره زمانی، 
ε جرء خطای تصادفی و در اخیر N تعداد مقاطع 
می‌باشد. این رگرسیون به گونه زیر به تفاضل وقفه‌ای 
رگرسورها تکمیل می‌شود تا بازخورد متغیر مستقل 

را کنترل کند:
)2(

اقتصادی  ثبات  و  می‌شود  اقتصادی  رشد  افزایش 
کلان و بهبود حاکمیت در کنار تمرکززدایی مالی با 

رشد اقتصادی بالاتر همراه است.
یو آن )۲۰۲۲( در پژوهشی تحت عنوان »بررسی اثر 
مخارج در رشد اقتصادی و بازسازی اقتصاد با استفاده 
از مدل رگرسیون در کشور چین« به بررسی این 
موضوع پرداخته‌اند. این پژوهش بعد از همه‌گیرشدن 
ویروس کرونا در چین انجام شده است. نتایج نشان 
می‌دهد که مخارج عمرانی و جاری دولت در رشد 
اقتصاد چین تأثیرات مثبت و معناداری داشته است.

به  تحقیقی  در   )۲۰۲۳( جونیاردی  و  تو  سانترین 
فراگیر در طی سال‌های  تأثیر رشد سبز  »بررسی 
پرداختند.  اندونزی«  استان  در ۳۴   ۲۰۱۹-۲۰۱۰
نتایج حاکی از این است که رشد سبز فراگیر متأثر از 
توسعه انسانی فراگیر، صنعتی سازی و عملکرد مالی 
منطقه‌ای است. افزون بر این، توسعه انسانی فراگیر 
در اندونزی تحت تأثیر دموکراسی و رشد سبز فراگیر 
است. بلایای طبیعی هیچ تأثیری در توسعه انسانی 

فراگیر ندارد. 
مؤلفه‌های  اثر  بار،  اولین  برای  تحقیق  این  در 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای )با تأکید بر اعتبارات 
بودجه استانی( در استان‌های ایران مورد بررسی قرار 
می‌گیرد و نوآوری تحقیق حاضر در تحلیل رابطه 
توسعه  گذرای  سیاست  و  اقتصادی   رشد  میان 
با  استانی(  بودجه  اعتبارات  بر  تأکید  )با  منطقه‌ای 
حداقل  دیتا  پانل  اقتصادسنجی  روش  از  استفاده 
مربعات پویا )DOLS( است که تاکنون به طور خاص 

مورد مطالعه قرار نگرفته است.  

روش پژوهش
نظر  از  و  کاربردی  هدف،  نظر  از  پژوهش  این 
روش‌شناسی، توصیفی - تحلیلی است. جمع‌آوری 
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برای برآورد روش حداقل مربعات پویا )DOLS(، ابتدا 
مانایی متغیرها موردبررسی قرار می‌گیرد و سپس هم 
انباشتگی بین متغیرها برای تعیین رابطه بلندمدت 
 F( مورد آزمون قرار می‌گیرد. همچنین، آزمون چاو
لیمر( و آزمون هاسمن نیز انجام می‌شود. بر اساس 
 Shamal ،)2021( Faizullah and Malik مطالعات
 .Dudzevich et al و   )2025(  Al-Hosani et al

)2018( مدل ریاضی زیر انتخاب شده است:

در جدول)1( متغیرهای مؤلفه سیاست‌گذاری توسعه 
بر  استانی(  بودجه  اعتبارات  بر  تأکید  منطقه‌ای)با 
رشد اقتصادی درج شده از جمله متغیرهای اصلی 
این تحقیق حاضر تمرکززدایی مالی که از تقسیم 
اعتبارات استانی از کل اعتبارات کشور به دست می 
بودجه  اعتبارات متوازن منطقه‌ای ،سه درصد  اید. 
عمومی کشور که بر اساس قانون استفاده متوازن 
به تفکیک استان‌ها در جدول 10 – ج بودجه سالانه 
ثبت می‌شود و سه درصد درآمد نفتی از قانون بودجه 
سالانه  جدول 10-ج  به تفکیک استان‌ها نیز به 
دست آمده است. همچنین متغیر کمکی این تحقیق 
نیروی کار و سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی می‌باشد 
و  اقتصادی  امور  وزارت  و  استان‌ها  آمارنامه  از  که 

دارایی به دست می‌آید.

 یافته‌های پژوهش
تحلیل،  برای  مورداستفاده  مدل  پژوهش،  این  در 
وابسته  متغیر  به‌عنوان  )GDP(را  اقتصادی  رشد 
در نظر می‌گیرد و از منظر سیاست‌گذاری توسعه 
استانی(،  بودجه  اعتبارات  بر  تأکید  )با  منطقه‌ای 
درصد  سه   ،)DF( مالی  تمرکززدایی  متغیرهای 
درآمدهای نفتی )OA( و اعتبارات متوازن منطقه‌ای 

اولین  یا وقفه  در معادله فوق، Yij ضریب تقدم و 
این  از  می‌باشد.  توضیحی  متغیرهای  از  تفاضل 
رگرسیون،برآورد کننده حداقل مربعات پویا پانل، به 

صورت رابطه زیر تعریف می‌شود:
)3(

که در آن  تغییر شکل یافته  با 
هدف دست‌یابی به تصحیح درون‌زایی و  ، بردار 

 رگرسور زیر می‌باشد:

)Cao and Chiang ,2000(. افزون بر این، مزیت آن 
نسبت به روش هم‌انباشتگی انگل- گرنجر و یوهانسن 
این است، این روش برای داده‌های پانلی توسعه دادند 
و نشان دادند که روش DOLS برآوردگرهایی با توزیع 
مجانبی با میانگین صفر را به دست می‌دهد. تخمین 
زننده روش حداقل مربعات پویا )DOLS( از تعدیل 
خطا  اجزای  چگونگی  بهبود  برای  پارامتری،  های 
استفاده می‌کند و همچنین برای مقادیر گذشته و 
آیند  متغیرهای توضیحی تفاضلی را به عنوان متغیر 
اضافی در مراحل تخمین در نظر می‌گیرد. مهم‌ترین 
نمونه‌های  در  که  زننده  تخمین  روش  این  مزیت 
کوچک نیز کاربرد دارد که از پیدایش تورش هم‌زمانی 
جلوگیری می‌نماید. همچنین از توزیع مجانی نرمال 
برخوردار است. افزون بر این، مزیت آن نسبت به روش 
هم‌انباشتگی انگل- گرنجر و یوهانسن این است که 
مقید به مانا بودن متغیرها از یک درجه معین، نیست 
و در حقیقت برای حالت هایی که درجه هم‌انباشتگی 
متغیرهای توضیحی یکسان نباشند نیز به کار می‌رود 

.)Mohammadi ,2010(



18

مؤسسه گروه پژوهشی سیاست‌گذاری و تحلیل راهبردی آیندگانپاییز 1404. دوره 3. شماره 8

محمد غفاری‌فرد و نجیبه محمدی. بررسی آثار اقتصادی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای در استان‌های ایران )با تأکید بر اعتبارات بودجه استانی(محمد غفاری‌فرد و نجیبه محمدی. بررسی آثار اقتصادی سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای در استان‌های ایران )با تأکید بر اعتبارات بودجه استانی(

گیرد. باتوجه‌به جدول فوق و متغیرهای ذکرشده، 
)Prob( با معیار تعیین‌شده در مرحله اول مطابق 

که کمتر از ۵ درصد است، این نشان‌دهنده مانایی 
احتمالی  آماره  مقدار  است.  متغیرها  این  بودن 
ناخالص  تولید  مؤلفه‌های  شامل  مدل  متغیرهای 
داخلی )GDP(، تمرکززدایی مالی )FD(، سه درصد 
 )L( نیروی کار ،)BB( درآمد نفتی، اعتبارات متوازن
و سرمایه‌گذاری خارجی )FDI( که کمتر از 0.05 

درصد است، در مرحله اول مانا هستند.
 آزمون هم انباشتگی کائو آزمون هم انباشتگی کائو

می‌شود،  ملاحظه   )2( جدول  در  که  همان‌طور 
ADF (Augmented Dickey- آماره  به  توجه  با 

احتمالی  آماره  مقدار  الف،  پانلی  مدل  در   )Fuller
)0.0000( کمتر از 0.05 درصد است. بنابراین وجود 
و  می‌شود  پذیرفته  تحقیق  مدل  در  هم‌انباشتگی 
فرضیه H0 مدل بر اساس عدم وجود هم‌انباشتگی 
رد می‌شود. درنتیجه می‌توان ادعا کرد که بین متغیر 
بلندمدت  رابطه  یک  مستقل  متغیرهای  و  وابسته 

وجود دارد.

لحاظ  کلیدی  مستقل  متغیرهای  به‌عنوان   )BB(
شده‌اند. علاوه بر این، شاخص‌های کمکی دیگری 
مستقیم  سرمایه‌گذاری  و   )L( کار  نیروی  شامل 
بر  شده‌اند.  گنجانده  مدل  در  نیز   )FDI( خارجی 
اساس مبانی نظری موجود، این متغیرهای کمکی 
به‌عنوان عوامل مؤثر بر رشد اقتصادی و همچنین 
متغیرهای سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای )با تأکید 
بر اعتبارات بودجه استانی( در نظر گرفته شده‌اند. 
برای  مانایی  آزمون‌های  ابتدا  مدل،  برآورد  از  قبل 
انجام شده است.  بودن متغیرها  ایستا  از  اطمینان 
سپس، آزمون هم انباشتگی کائو به‌منظور بررسی 
 F( وجود رابطه بلندمدت بین متغیرها، آزمون چاو
لیمر( برای انتخاب بین مدل‌های اثرات ثابت و اثرات 
تصادفی، و در نهایت آزمون هاسمن برای تعیین نوع 

اثرات )ثابت یا تصادفی( مورداستفاده قرار گرفته‌اند.
 آزمون‌های مانایی تحقیق آزمون‌های مانایی تحقیق

باعث  متغیرها  مانایی  اینکه  دلیل  به  آزمون  این 
بروز انواع نتایج کاذب، از جمله تشکیل رگرسیون 
برآورد  از  قبل  می‌شود.  انجام  می‌گردد،  کاذب 
برای همه داده‌ها صورت  مانایی  باید آزمون  مدل، 

جدول 1. نام متغیرهای اصلی و کمکی 

نام متغیر به فارسینام متغیر به انگلیسی

log GDPتولید ناخالص داخلی
log FDتمرکززدایی مالی
log BBاعتبارات متوازن منطقه‌ای
log OAسه درصد درآمد نفتی
log Lنیروی کار

log FDIسرمایه‌گذاری مستقیم خارجی

منبع: یافته‌های تحقیق
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جدول2. نتایج آزمون‌های مانایی، هم جمعی کائو، چاو )اف لیمر( و هاسمن در این تحقیق

متغیر
سطح

پویایی
Statistic مقدار آماره)Probe( سطح احتمال

LGDP9.934630.0000مانا

LDF11.52590.0000مانا

LBB11.32910.0000مانا

LOA10.72190.0000مانا

LL5.61331-0.0000مانا

LFDI18.5820-0.00002( مانا(

نتایج آزمون هم انباشتگی کائو 

.ProbStatisticآماره

0.0000 10.73633-ADF

نتایج آزمون چاو )اف لیمر( 

.ProbD.FStatisticEffects Test

0.000030.30324.038595Cross-Section f

0.000030412.865775
Cross-Section chi-

squar

نتایج آزمون هاسمن 

.ProbChi- Sq.d.fChi-Sq. StatisticTest Summary

0.0002524.246174
 Cross-Section

Random

Eviws12 منبع: نتایج تحقیق حاضر با استفاده از
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به 0.547درصد افزایش در رشد اقتصادی در 
بلندمدت می‌شود. این رابطه مثبت و معنادار 
تفویض  و  اختیارات  دادن  بنابراین  است. 
توسعه  و  برنامه‌ریزی  شورای  به   اختیارات 
استان‌ها که شناخت بیشتر از خواسته‌ها  و 
نیازهای عمرانی و توسعه‌ای مناطق دارند  و 
با نظر مشورتی دستگاه‌های استانی بر اساس 
سلایق و نیاز مسائل مناطق و با کارایی بیشتر 
طرح‌های  و  پروژه‌ها  به   توزیع  و  تخصیص 
پیشران در  مناطق می‌توانند اهداف رشد 8 
ایجاد  را  توسعه  هفتم  برنامه  هدف  درصدی 

کنند.
منجر �	 نفتی  درآمد  در  یک‌درصدی  افزایش 

اقتصادی  رشد  در  افزایش  درصد  به 0.089 
می‌شود. این رابطه نیز مثبت و معنادار است.

بنابراین تخصیص  یک درصد درآمد نفت به 
توزیع  مناطق  نفت‌خیز و گاز خیز کشور و 
کارا و اثربخش آن توسط شورای برنامه‌ریزی 
و توسعه استان با همکاری کمیته برنامه‌ریزی 
رشد  به  می‌تواند  مشمول  شهرستان‌های 
اقتصادی ان ها کمک کند. همچنین دو درصد 
باقیمانده اعتبار درآمد نفت نیز می‌بایست بر 
اساس فهرست مناطق محروم کشور مصوب 
هیات وزیران در  پروژه‌ها و طرح‌های مناطق 
محروم  هزینه شود که بر اساس نتایج مدل، 
تخصیص کامل آن توسط نهادهای مرکزی و 
هزینه کرد آن در این مناطق به رشد و آبادانی 

این مناطق کمک شایانی خواهد کرد.
متوازن �	 اعتبارات  در  یک‌درصدی  افزایش 

در  افزایش  به 0.853درصد  منجر  منطقه‌ای 
رشد اقتصادی در بلندمدت می‌شود. این رابطه 
مثبت و معنادار است.بر اساس قانون می‌بایست 

 آزمون چاوه )اف لیمر( آزمون چاوه )اف لیمر(

همچنان در جدول )2(، مشاهده می‌شود که مقدار 
F محاسبه‌شده برابر با 24.03 است که بزرگ‌تر از 
مقدار F جدول بوده و بیانگر معناداری اثرات ثابت 
است. با سطح احتمال)Prob( کمتر از سطح انتخابی 
)0.05(، بنابراین فرضیه H0 رد می‌شود و داده‌های 

متغیر بالا، پنل می‌باشند.
 آزمون هاسمن آزمون هاسمن

پس از اینکه از طریق آزمون چاو مشخص شد که 
باید از روش پانل دیتا برای برآورد مدل استفاده شود، 
به‌منظور تخمین نوع مدل )مدل اثرات ثابت یا مدل 
اثرات تصادفی( از آزمون هاسمن در داده‌های پانل 
استفاده می‌شود. مطابق با جدول )2( چنین نتیجه 
می‌گیریم که مقدار آماره )0.0002( که به‌دست‌آمده 
است، کوچک‌تر از آماره جدول است؛ بنابراین فرضیه 
رد  است،  متغیرها  بین  رابطه  وجود  عدم  که   H0
می‌شود و تخمین مدل بر اساس روش رگرسیون با 

اثرات ثابت صورت خواهد گرفت.
برآورد مدل و تحلیل آنبرآورد مدل و تحلیل آن

بر اساس آزمون‌های انجام‌شده، برای برآورد رابطه 
و  وابسته(  متغیر  )به‌عنوان  اقتصادی  رشد  میان 
منطقه‌ای  توسعه  سیاست‌گذاری  ترکیبی  شاخص 
با تأکید بر اعتبارات بودجه استانی )به‌عنوان متغیر 
مستقل(، مدل زیر ارائه شده است. نتایج این تحقیق 
برای31 استان کشور ایران طی سال‌های 1390 تا 
1400، با استفاده از نرم‌افزار EViews 12 و روش 

حداقل مربعات پویا )DOLS( برآورد شده است.
به  یافته‌ها  به‌دست‌آمده جدول)3(  نتایج  اساس  بر 

شرح زیر است:
افزایش یک‌درصدی در تمرکززدایی مالی منجر �	
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اقتصادی  رشد  در  افزایش  درصد  به 0.503 
می‌شود. این رابطه نیز مثبت و معنادار است.

نقش  تولید  عامل  یک  عنوان  به  کار  نیروی 
کلیدی در ایجاد ارزش‌افزوده در اقتصاد دارد. 
با  به‌ویژه  کار  نیروی  حضور  با  تولید  فرایند 
ارتقای بهره‌وری آن‌ها  گسترش مهارت‌ها و  
در مناطقی که نیروی کار ارزان و فراوان وجود 
دارد کمک در خور توجه ای به رونق اقتصادی 

خواهند داشت.
نتایج تحقیق نشان می‌دهد که رابطه میان متغیرهای 
مستقل و رشد اقتصادی در بلندمدت مثبت و معنادار 
است. مقدار prob برای تمامی متغیرها 0.000 بوده 
که در سطح اطمینان 99 درصد معنادار است. ضریب 
تعیین مدل 0.8194 برآورد شده که نشان‌دهنده 
توان بالای مدل در توضیح تغییرات رشد اقتصادی 
استان‌های ایران است، به‌گونه‌ای که حدود 81% از 
تغییرات رشد اقتصادی توسط متغیرهای موجود در 

مدل تبیین می‌شود.

سه درصد از اعتبارات بودجه عمومی کشور به 
تولیدی،  در شاخص‌های  که  شهرستان‌هایی 
از  پایین‌تر  اجتماعی  و  اقتصادی  زیربنایی، 
میانگین کشور هستند در هر استان اختصاص 
داده شود. این اعتبارات بیش از 50 درصد آن  
توسط شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان‌ها در 
شهرستان‌های مشمول هزینه می‌شود. نتایج 
کامل  تخصیص   می‌دهد  نشان  تحقیق  این 
و به موقع این اعتبارات می‌تواند باعث رونق 

اقتصادی در این شهرستان‌ها  شود.
افزایش یک‌درصدی در سرمایه‌گذاری مستقیم �	

خارجی منجر به 0.034درصد افزایش در رشد 
و  مثبت  نیز  رابطه  این  می‌شود.  اقتصادی 
معنادار است. ورود سرمایه خارجی در کشور 
و هزینه کرد آن در پهنه سرزمین نیز می‌تواند 
با ورود فناوری و نیروی کار ماهر به مناطق و 
ایجاد پروژه‌ها و طرح‌های اقتصادی و سودآور 

به رشد اقتصادی مناطق کمک کند.
منجر �	 کار  نیروی  در  یک‌درصدی  افزایش 

جدول3. اثر سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای)با تأکید بر اعتبارات بودجه استانی( بر رشد اقتصادی در استان‌های 
)DOLS(کشور ایران

)GDP( متغیر وابسته: رشد اقتصادی در استان‌های کشور ایران
متغیرها

.ProbT-StatisticStd. ErrorCo efficient

0.0004.9804160.1099600.547647LDF

0.00702.7340360.0328130.089712LOA

0.000012.182130.0700330.853156LBB

0.00005.8849640.0058660.034520LFDI

0.00006.4503130.0780570.503489LL

0.8194R2

Eviws12 منبع: نتایج تحقیق حاضر با استفاده از
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)L( نیروی کار ،)BB(  درآمد نفتی، اعتبارات متوازن
از  )FDI( کمتر  و سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی 
0.05 است که نشان‌دهنده مانایی آن‌ها در مرحله 

اول است.
فولر  دیکی  )آزمون    ADF آماره  به  توجه  با 
تعمیم‌یافته( در مدل پانلی، مقدار احتمال )0.0000( 
کمتر از 0.05 است. از این رو، وجود هم‌انباشتگی در 
مدل تحقیق تائید می‌شود و فرضیه صفر )H0( مبنی 
بر عدم وجود هم‌انباشتگی رد می‌شود. در نتیجه، 
می‌توان ادعا کرد که بین متغیر وابسته و متغیرهای 

مستقل، یک رابطه بلندمدت برقرار است.
با توجه به مقدار F محاسبه‌شده برابر با 24.03 است 
که از مقدار F جدول بزرگ‌تر است و نشان‌دهنده 
به سطح  توجه  با  است.  ثابت  اثرات  بودن  معنادار 
 ،)0.05( انتخابی  سطح  از  کمتر   )Prob( احتمال 
فرضیه صفر )H0( رد می‌شود و بنابراین، داده‌های 

متغیر مورد بررسی، پانلی هستند.
از  دیتا  پانل  روش  از  استفاده  لزوم  تعیین  از  پس 
اثرات  مدل  بین  انتخاب  برای  چاو،  آزمون  طریق 
هاسمن  آزمون  از  تصادفی،  اثرات  مدل  و  ثابت 
استفاده می‌شود. با توجه به مقدار آماره به‌دست‌آمده 
)0.0002( کوچک‌تر از سطح انتخابی )0.05( است؛ 
بنابراین فرضیه )صفرH0( مبنی بر عدم وجود رابطه 
بین متغیرها رد می‌شود. در نتیجه، تخمین مدل بر 
اساس روش رگرسیون با اثرات ثابت انجام خواهد 

شد.
مؤلفه  سه  می‌دهد  نشان  آمده  دست  به  نتایج 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای تمرکززدایی مالی، 
سه درصد درآمد نفتی و بودجه متوازن منطقه‌ای  
ایران تأثیر مثبت  بر رشد اقتصادی در استان‌های 
با  می‌دهد  نشان  نتایج  است.  داشته  معنی‌دار  و 
افزایش یک درصد تمرکززدایی مالی رشد اقتصادی 

 نتیجه‌گیری و پیشنهاد‌ها
شاخص‌های  تبیین  باهدف  تحقیق  این 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای از بعد کلان بر رشد 
اقتصادی انجام شده است. یافته‌ها نشان می‌دهد که 
سیاست‌گذاری توسعه منطقه‌ای می‌تواند به توازن 
رشد اقتصادی کمک کند و از تمرکز بیش از حد 
مناطق خاص جلوگیری  در  اقتصادی  فعالیت‌های 
در  کلیدی  نقشی  این سیاست‌ها  درنتیجه،  نماید. 
ایجاد رشد پایدار و فراگیر اقتصادی ایفا می‌کنند و 
با ایجاد تعادل میان مناطق مختلف کشور، موجب 
افزایش بهره‌وری، بهبود شرایط معیشتی و تقویت 

زیرساخت‌ها می‌شوند. 
این پژوهش به بررسی تأثیر سیاست‌گذاری توسعه 
منطقه‌ای بر رشد اقتصادی در 31 استان ایران در بازه 
زمانی 1390 تا 1400 می‌پردازد.  برای این منظور، 
ایران،  آمار  مرکز  مانند  منابعی  از  آماری  داده‌های 
سالنامه‌های آماری استانی، وزارت امور اقتصادی و 
دارایی، و قوانین بودجه سنواتی جمع‌آوری شده‌اند.  
تحلیل داده‌ها با استفاده از روش پانل دیتا و تکنیک 
 Eviews و نرم‌افزار )DOLS(  حداقل مربعات پویا

نسخه 12 انجام شده است.
باید چهار آزمون  برای برآورد مدل در مرحله اول 
انجام شود .آزمون مانایی به این دلیل انجام می‌شود 
به  متغیرها می‌تواند منجر  ناپایداری در  که وجود 
نتایج نادرست، از جمله رگرسیون‌های کاذب، شود. 
بنابراین، قبل از برآورد مدل، لازم است که آزمون 
به  توجه  با  شود.  انجام  داده‌ها  تمام  روی  مانایی 
متغیرهای مورد نظر، در مرحله اول، بر اساس معیار 
هستند.  مانا  متغیرها   ،)0.05 <  Prob( تعیین‌شده 
ناخالص  تولید  متغیرهای  احتمالی  آماره  مقدار 
داخلی )GDP(، تمرکززدایی مالی )FD(، سه درصد 
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نیروی کار اثر مثبت و معنی‌داری بر رشد اقتصادی  
فرضیه  نیز  و  می‌گیرد  قرار  تأثیر  مورد  نیز  دارد 
مؤلفه سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی اثر مثبت و 
معنی‌داری بر رشد اقتصادی دارد تائید می‌شود نتایج 
 Shir Mehanji et این تحقیق هم‌راستا با تحقیقات
 Shamal Al-Hosani  ،)1402(  Yunsi  ،)1401(  .al
         )2022(  Walihi and colleagues,،  )1404(  et al
 Fathi and,)2021( Faizullah, Z., & Malik, Z. K

colleagues)2023( است.

‎‎‎پیشنهادهای سیاستی
با توجه به تأثیر مثبت معنادار تمرکززدایی مالی بر 
رشد اقتصادی در استان‌های ایران در مدل  نهایی 

تحقیق، پیشنهاد می‌شود.
شوراهای �	 به  کامل  مالی  اختیار  تفویض 

برنامه‌ریزی و توسعه استانی: با توجه به اینکه 
این شوراها شناخت عمیق‌تری از »خواسته‌ها 
و نیازهای عمرانی و توسعه‌ای مناطق« دارند، 
باید اختیارات بودجه‌ای بیشتری در تخصیص 
و توزیع اعتبارات به آن‌ها داده شود تا بر اساس 
نیاز و شرایط منطقه و  مزیت نسبی بخش 

های اقتصادی هزینه نمایند. 
قاطع: �	 اما  مشورتی  تصمیم‌گیری  مکانیزم 

ضمن بهره‌گیری از »نظر مشورتی دستگاه‌های 
پروژه‌های  مورد  در  نهایی  تصمیم  استانی«، 
پیشران و کارآمد باید توسط شورای استانی 
بر  منابع  می‌شود  باعث  کار  این  شود.  اتخاذ 
با  و  مناطق«  مسائل  نیاز  و  »سلایق  اساس 

»کارایی بیشتر« صرف شوند. 
دادن �	 و  استانی  و  ملی  وظایف  تفکیک 

اختیارات به مناطق: در راستای سیاست‌های 
تمرکززدایی مالی در کشور و اثر ان بر رشد 

رابطه  افزایش می‌یابد؛ چون  به‌اندازه0.547 درصد 
با  همچنین  است.  معنادار  و  مثبت  شان  میان 
نفتی  درآمد  متغیر سه درصد  افزایش یک درصد 
افزایش  درصد   0.089 به‌اندازه    اقتصادی  رشد 
می‌یابد؛ چون رابطه  میانشان مثبت معنادار  است 
و متغیر بعدی یک درصد افزایش در بودجه متوازن 
اندازه 0.853  درصد  به  اقتصادی  منطقه‌ای رشد 
و  مثبت  میانشان  رابطه  نیز  و  می‌نمایند  افزایش 
معنادار است و همچنان افزایش یک درصد متغیر 
در نیروی کار  منجر رشد اقتصادی به اندازه 0.503  
درصد افزایش می‌نماید چون رابطه میان شان مثبت 
و معنادار است. آخرین متغیر  افزایش یک درصد 
به  اقتصادی  رشد  خارجی  مستقیم  سرمایه‌گذاری 
اندازه  0.034 درصد افزایش   می‌یابد. نتایج پژوهش 
نشان می‌دهد که رابطه میان متغیرهای مستقل و 
رشد اقتصادی در بلندمدت مثبت و معنادار است. 
مقدار آماره ضریب تعیین)R2 =0.8184(   بود که 
نشان می‌دهد توان بالای مدل در توضیح تغییرات 
رشد اقتصادی استان‌های کشور جمهوری اسلامی 
ایران توضیح داده است ، به‌گونه‌ای که حدود 81% از 
تغییرات رشد اقتصادی توسط متغیرهای موجود در 

مدل تبیین می‌شود.
همچنان  با توجه به نتایج به دست آمده از برآورد 
مدل برای فرضیه‌های اصلی مطرح شده در پژوهش 
مبنی بر اینکه مؤلفه تمرکززدایی مالی اثر مثبت  و 
ایران  استان‌های  در  اقتصادی  رشد  بر  معنی‌داری 
دارد تائید می‌گردد و فرضیه دوم سه درصد درآمد 
نفتی اثر مثبت و معنی‌داری بر رشد اقتصادی در 
قرار  تائید  مورد  و همچنین  دارد  ایران  استان‌های 
می‌گیرد و فرضیه بعدی که مؤلفه بودجه متوازن 
اقتصادی   رشد  بر  معنی‌دار  و  مثبت  اثر  منطقه‌ای 
در استان‌های ایران دارد تائید می‌گردد و همچنان 
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شایانی کند.
اعتبارات بودجه  تأثیر مثبت معناداری  به  با توجه 
استان‌های  اقتصادی در  بر رشد  متوازن منطقه‌ای 

ایران در مدل  نهایی تحقیق، پیشنهاد می‌شود.
	� %3 موقع  به  و  کامل  تخصیص  تضمین 

بسیار  ضریب  به  توجه  با  متوازن:  اعتبارات 
بالای این متغیر بر رشد اقتصادی مناطق، باید 
سازوکارهایی برای تضمین »تخصیص کامل و 
اعتبارات بودجه  از  این سه درصد  به موقع« 
توسعه‌یافته  کمتر  به شهرستان‌های  عمومی 
)در شاخص‌های تولیدی، زیربنایی، اقتصادی 

و اجتماعی( ایجاد شود. 
و �	 نظارت  در  استانی  شوراهای  نقش  تقویت 

هدایت: تأکید شود که بیش از 50 درصد آن 
توسط شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان‌ها 
می‌شود.  هزینه  مشمول  شهرستان‌های  در 
بنابراین، تقویت نقش نظارتی و هدایتی این 
شوراها برای اطمینان از اثربخشی این اعتبارات 

بسیار حیاتی است.
با توجه به تأثیر مثبت معناداری نیروی کار بر رشد 
اقتصادی در استان‌های ایران در مدل  نهایی تحقیق، 

پیشنهاد می‌شود:
مهارت �	 ارتقای  و  آموزش  در  سرمایه‌گذاری 

نیروی کار: برنامه‌های ملی و منطقه‌ای برای 
»گسترش مهارت‌ها و ارتقای بهره‌وری« نیروی 
کار، به ویژه در مناطقی که نیروی کار ارزان و 

فراوان وجود دارد، تدوین و اجرا شود.
کار �	 نیروی  حفظ  و  جذب  سیاست‌های 

جذب  برای  مشوق‌هایی  ایجاد  متخصص: 
پتانسیل  با  مناطق  به  متخصص  کار  نیروی 
رشد، و همچنین حفظ و توانمندسازی نیروی 

اقتصادی استان ها می بایست ضمن  تعریف 
مجدد حکمرانی منطقه ای، اعتبارات استانی 
جدول 10 قانون بودجه افزایش یابد تا استان 
ها در چارپوب وظایف خود به نحو کارا و اثر 

بخش هزینه نمایند.
با توجه به تأثیر مثبت معناداری سه درصد درآمد 
نفتی بر رشد اقتصادی در استان‌های ایران در مدل  

نهایی تحقیق، پیشنهاد می‌شود.
مناطق �	 به  نفت  درآمد   %1 کامل  تخصیص 

نفت‌خیز و گازخیز: این تخصیص باید “توسط 
شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان با همکاری 
مشمول”  شهرستان‌های  برنامه‌ریزی  کمیته 
اثربخش” آن  تا “توزیع کارا و  مدیریت شود 
اقتصادی  به “رشد  تضمین شده و مستقیماً 

آن‌ها کمک کند.
	� 1 اعتبارات   توزیع  نحوه  نامه  ایین  تدوین 

درصد به مناطق مشمول: به منظوراثر بخشی 
مطلوب این منابع و ارتقای رشد اقتصادی در 
این استان و شهرستان ها می بایست نحو توزیع 
و شاخص‌های مطلوب  و نوع پروژه ها مشخص 
و شهرستان  دراستان  اقتصادی  رشد  تا  شود 

محقق شود
 تخصیص کارای منابع 2 درصد درامد نفت  �	

به مناطق محروم: تأکید شود که »دو درصد 
باقیمانده اعتبار درآمد نفت نیز می‌بایست بر 
اساس فهرست مناطق محروم کشور مصوب 
هیأت وزیران در پروژه‌ها و طرح‌های مناطق 
محروم هزینه شود. و این تخصیص باید توسط 
نهادهای مرکزی به صورت کامل انجام پذیرد. 
یعنی دولت مرکزی مسئولیت دارد این بخش 
را به طور کامل و کارآمد به مناطق محروم 
برساند تا به رشد و آبادانی این مناطق کمک 
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کار بومی. 
با توجه به تأثیر مثبت معناداری سرمایه‌گذاری �	

در  اقتصادی  رشد  بر  خارجی  مستقیم 
تحقیق،  نهایی  مدل   در  ایران  استان‌های 

پیشنهاد می‌شود.
بسترسازی برای جذب هدفمند سرمایه‌گذاری �	

برای  قوی‌تر  تشویقی  سیاست‌های  خارجی: 
ورود سرمایه خارجی به کشور و هدایت آن 
به پروژه‌ها و طرح‌های اقتصادی و سودآور در 

پهنه سرزمین تدوین شود. 
تمرکز بر انتقال فناوری و آموزش نیروی کار �	

ماهر: تأکید شود که این سرمایه‌گذاری‌ها باید 
نه تنها پول، بلکه فناوری و نیروی کار ماهر” 
را نیز به مناطق وارد کنند تا به رشد اقتصادی 

مناطق کمک کند. 
ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاقی پژوهشپیروی از اصول اخلاقی پژوهش

تمامی اصول اخلاقی در پژوهش این مقاله رعایت 
شده اند.

حامی مالی حامی مالی 

این مقاله حامی مالی ندارد.
مشارکت نویسندگانمشارکت نویسندگان

نویسندگان به یک اندازه در نگارش مقاله مشارکت 
داشته اند.

تعارض منابعتعارض منابع

بنابر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منابع ندارد.
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