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Achieving sustainable water resource management necessitates the successful imple-
mentation of water policies. However, the Sixth Development Plan in Iran has witnessed 
a significant shortfall in realizing the intended outcomes of its water policy initiatives. This 
research delves into the obstacles hindering effective water policy implementation, aim-
ing to identify key challenges and provide recommendations for improvement. Using a 
mixed-methods approach, we conducted a comprehensive analysis of relevant literature, 
including scholarly articles and reports focused on water policies within development 
programs. Additionally, we conducted unstructured interviews with key stakeholders in-
volved in water policy implementation. Through content analysis of this collected data, 
we identified three primary categories of barriers including Policy Design, Administra-
tive Hurdles, and Executor Capacity Executor Capacity.  Furthermore, the research un-
derscores the critical need for a robust performance evaluation system to monitor and 
assess the effectiveness of water policies during implementation. Based on the findings, 
this research offers a set of policy recommendations aimed at enhancing the implemen-
tation potential of water policies. These recommendations address improvements in 
policy design, strengthening administrative capabilities, and enhancing the capacity of 
implementing agencies. By implementing these recommendations, policymakers can en-
sure more effective water policy implementation in future development plans, contribut-
ing towards the sustainable management of water resources in Iran. 
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مطالعات سیاستی
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تاریخ پذیرش: 20 بهمن 1402

تاریخ انتشار: 28 اسفند 1402
وجود موانع و چالش‌های متعدد در روند اجرا و پیاده‌سازی سیاست‌های آبی مانع از اجرای کامل و موفق 
سیاست‌های مذکور و دستیابی به نتایج مورد انتظار آنها می‌شود. با توجه به تحقق پایین عملکرد اجرای 
بخش مهمی از سیاست‌های آبی در برنامه‌ ششم توسعه و ضرورت مدیریت مؤثر بر منابع آب کشور، پژوهش 
حاضر به بررسی موانع و چالش‌های مؤثر بر اجرای موفقیت‌آمیز سیاست‌های حوزه آب در برنامه‌ مذکور 
پرداخته است. در این‌راستا، با روش تحلیل محتوا و ابزار 1( مصاحبه بدون ساختار و 2( مرور نظام‌مند 
مستندات علمی اعم از مقالات، گزارش‌ها و جلسات علمی مرتبط با سیاست‌های آبی برنامه‌های توسعه، به 
استخراج موانع و چالش‌های اجرای سیاست‌های آبی موردنظر پژوهش پرداخته است. نتایج نشان می‌دهد 
که علاوه بر ضرورت وجود نظام جامع ارزیابی عملکرد در مرحله اجرای سیاست، موانع و چالش‌هایی از 
جنس موانع مرتبط با مجریان، موانع موجود در مسیر اداری و موانع مربوط به طراحی سیاست بر عدم 
اجرای موفقیت‌آمیز سیاست‌های آبی برنامه ششم توسعه کشور اثرگذار بوده‌اند. در نهایت، پژوهش حاضر 
برای افزایش پتانسیل اجرایی سیاست‌های آبی مجموعه‌ای از راهکارها و توصیه‌های سیاستی را ارائه داده 
است. نتایج این پژوهش می‌تواند راهبرد سیاستگذاران در تدوین و اجرای سیاست‌های آبی برنامه‌های آتی 

توسعه کشور قرار بگیرد.
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با موانع و چالش‌های  شناسایی و مواجهه صحیح 
اجرای سیاست تأثیر بسزایی در تنظیم برنامه‌های 
مدیریتی و سازمانی دولت‌ها با هدف افزایش میزان 
و  )بولاک  دارد  سیاست‌ها  موفقیت‌آمیز  اجرای 
ویور20،  متثوا19، 2012، 45؛  همکاران، 2021، 2؛ 
2010، 2(. همچنین بررسی علل شکست اجرای 
سیاست‌ها باعث می‌شود که ضمن ارزیابی سیاست‌ها، 
مؤثرتر سیاست  اجرای  برای  اقدامات  بعدی  مسیر 
پیشنهاد شود )فردوس و ابویوسف21، 2019، 3(. از 
سوی دیگر، عدم شناخت موانع و چالش‌های اجرای 
سیاست پیامدهای جدی بر حکمرانی خواهد داشت 
)د آسیس22، ریبیرو23 و داسیلوا2020،24، 1؛ فردوس 
و ابویوسف، 2019، 3(. به‌صورت کلی، عدم بررسی 
سیاست‌ها،  اجرای  چالش‌های  و  موانع  شناخت  و 
علاوه بر عدم دستیابی به اهداف سیاست‌ها، هزینه‌ها 
و تبعات گسترده‌ای بر دولت‌ها از جمله هزینه‌های 
می‌کند  تحمیل  اجتماعی  و  سیاسی  اقتصادی، 

)یداو25، 2010، 439(.
انسانی-طبیعی  درهم‌تنیدگی‌های  به  توجه  با 
اقتصادی- تطورگرای  شرایط  و  آبی  سیستم‌های 

اجتماعی، اقلیمی، سیاسی و امنیتی مؤثر بر عملکرد 
 ،2018 ساسکیند26،  و  )اسلام  آبی  سیستم‌های 
1-10(، شناسایی و رفع موانع و چالش‌های اجرا در 
سیاست‌های آبی ضروری است. در اثر کاهش اجرای 
موفقیت‌آمیز سیاست‌های آبی )بیلالووا27 و همکاران، 
و  اقتصادی  زیست‌محیطی،  امنیت   ،)6  ،2023

 19.Mthethwa
 20.Weaver
 21.Ferdous and Abu Yusuf
 22.de Assis
 23.Ribeiro
 24.da Silva
 25.Yadav
 26.Islam and Susskind
 27.Bilalova

مقدمه
سیاستگذاری1 اغلب در محیطی سیاسی-اجتماعی2، 
درهم‌تنیده3 و پویا صورت می‌گیرد که در آن نهادها4، 
شبکه‌های سیاستگذاری5، گروه‌ها و بازیگران با قدرت 
غیریکسان6 و منافع متضاد7 با یکدیگر در تعامل هستند 
موفقیت‌آمیز  اجرای   .)525  ،2021 بالاموروگان8،   (
سیاست‌ها در محیط‌های درهم‌تنیده سیاسی- اجتماعی 
با تکثر و تضاد منافع و ارزش‌های مختلف چالش برانگیز 
است )بولاک9 و همکاران، 2021، 11؛ جوزف، گانتون، 
موانع   .)252  ،2004 بارت10،  594؛   ،2008 دی،  و 
اجرای  و چالش‌های متعددی می‌توانند سبب عدم 
کامل سیاست‌ها )بولاک و همکاران، 2021، 2؛ لوپز11، 
2020، 242( و در نتیجه عدم تحقق اهداف آنها شوند 
)استرویک12، 2007، 64؛ هادسون13، هانتر14 و پکهام15، 
2019، 1(. براین اساس، انجام مطالعات اجراپژوهی یا 
شناسایی موانع و چالش‌های مؤثر بر اجرای موفقیت‌آمیز 
سیاست‌ها و در نظر گرفتن آنها در طراحی و روند 
اجرای سیاست‌ها، ضروری است )آنسل16، سورنسن17 

و تورفینگ18، 2017، 471(.

 1.Policy making
 2.Sociopolitical
 3.Complex
 4.Institutions
 5.Policy networks
 6.Unequal
 7.Conflicting interests
 8.Balamurugan
 9.Bullock
 10.Barrett
 11.Lopez
 12.Struyk
 13.Hudson
 14.Hunter
 15.Peckham
 16.Ansell
 17.Sørensen
 18.Torfing
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پایداری منابع آب است)نشایم32 و همکاران، 2010(
با  که  است  آن  از  حاکی  علمی  متعدد  شواهد 
اجرای  چالش‌های  و  موانع  اهمیت شناخت  وجود 
و  )فریمپونگ33  اجرا  مرحله  در  آبی  سیاست‌های 
همکاران، 2021؛ تائونامسو34 و همکاران، 2022؛ جانز 
و وان نینتنتن35، 2023( و مرحله طراحی سیاست‌ها 
)منارد، جیمنز و تروپ، 2017(، این موضوع در کشور 
به ندرت موردتوجه قرار گرفته است.  در حال حاضر 
ضعف قابل‌توجه در تحقق اجرای سیاست‌های آب در 
برنامه ششم توسعه مشهود است )انتشارات سازمان 
برنامه و بودجه کشور 1398, 148:113-44؛ مرکز 
پژوهش‌های مجلس 1400, 1-8؛ اصلانی 1401, 

 32.Nesheim
 33.Frimpong
 34.Taonameso
 35.Johns and VanNijnatten

)پهل  می‌یابد  کاهش  کشورها  در  آب  اجتماعی 
ووستل28 و همکاران 2020، 24(. 

کرده‌اند  اظهار   )2016( عَلم29  و  مشتاق  باربوسا، 
مدیریت  سیاست‌های  طراحی  در  که  اصولی  که 
موفقیت  تضمین‌کننده  می‌شوند،  ارائه  آب  منابع 
سیاست‌های آب در عمل نیستند و ضروری است 
پرداخته  نیز  سیاست  اجرای  مرحله  بهبود  به  که 
شود. منارد، جیمنز و تروپ30 )2017( نیز استدلال 
کرده‌اند که موانع و چالش‌های اجرا، با اصول مربوط 
این،  علاوه‌بر  هستند.  مرتبط  آب31  حکمرانی  به 
آگاهی از اکوسیستم‌های حوضه رودخانه و منابع آب، 
پیش‌نیاز تدوین سیاست‌های مؤثر در جهت حفظ 
 28.Pahl-Wostl
 29.Barbosa ,Mushtaq ,and Alam 
 30.Ménard ,Jimenez and Tropp
 31.Principles on Water Governance

 
شکل 1- سیر اقدامات و برنامه‌های كشور طی دو دهه اخیر در برخورد با خشکسالی و بحران آب و كاهش ذخائر 

منابع آب زيرزمینی كشور )مرید 1397, 247(
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67-33(. برای نمونه، سطح آب‌زیرزمینی در کشور 
علیرغم سیاستگذاری‌های دو دهه اخیر در مواجهه 
برداشت‌های  و  زیرزمینی  آب  ناترازی  ابرمسأله  با 
بی‌رویه، همچنان روند نزولی به خود داشته است 
)شکل 1(. در این‌راستا، با توجه به سیاستگذاری‌های 
متعدد صورت گرفته در حوزه آب، شناسایی عوامل 
سیاست‌های  ناقص  اجرای  اجرا/  عدم  بر  اثرگذار 
سیاست‌های  طراحی  بهبود  جهت  کشور  در  آبی 
مذکور و انجام مطالعات تخصصی در حوزه اجرای 
با محوریت برنامه ششم توسعه  سیاستگذاری آب 
آنها  آموخته‌هاي  درس  کسب  و  ارزیابی  جهت 

ضروري است. 

بنا بر آنچه بیان شد، اهمیت شناخت عوامل اثرگذار 
در  قابل‌توجه  و ضعف  آبی  اجرای سیاست‌های  بر 
تحقق اجرای سیاست‌های آب در برنامه ششم توسعه 
متعدد،  پژوهش‌های  و  گزارش‌ها  اساس  بر  کشور 
منجر به شکل‌گیری پژوهش حاضر شده است. به 
طور کلی، پژوهش حاضر با هدف ارائه رهنمودهایی 
بر  برنامه‌های آتی توسعه در کشور و تمرکز  برای 
پاسخ  دنبال  به  آب،  سیاستگذاری  در  اجراپژوهی 
به این سؤال است که چه موانع و چالش‌هایی در 
سیاست‌های آبی برنامه ششم توسعه بر عدم اجرای 

کامل سیاست‌های مذکور مؤثر بوده است؟

جدول 1- پیشینه بخشی از مطالعات اجراپژوهی در ایران

نتیجه پژوهشروش پژوهشهدف پژوهشمحقق )سال(ردیف

1

کمالی, شیخ‌زاده 
جوشانی و 
احمدی‌نژاد 

)1399(

ارائه معیارهای اجرای موفق 
روش تحلیل مضمونسیاست‌های عمومی

پنج دسته معیار شامل تدوین شده، 
2( مجریان سیاست‌ها، 3(ساختارها 
و سازمان‌های اجرایی، 4( شرایط و 

محیط اجرا و 5( منابع و ابزارهای اجرای 
سیاست‌ها 

کشوردوست 2
)1396(

بررسی عوامل مؤثر بر اجرای 
برنامه پنجم توسعه در ایران 
در حوزه فرهنگ و بهداشت

روش توصیفی ـ 
تحلیلی/

روش تحلیل سلسله 
مراتبی

ضعف گردش اطلاعات و مدیریت 
دانش در سازمان‌ها، ضعف نظارت 
و ارزشیابی، فقدان ستادی قوی برای 

اجرای سیاست‌ها و تعدد قوانین و تکثر 
سیاست‌ها بهعنوان مهم‌ترین متغیرهای 

اثرگذار بر اجرای سیاست‌های در حوزه 
فرهنگ و بهداشت معرفی شدند.

مختاریان‌پور 3
)1391(

طراحی مدل اجرای 
سیاست‌های فرهنگی مبتنی 
بر برنامه‌های توسعه کشور

روش کیفی )تحلیل 
اسناد و تحلیل 

مضمون(

ضمن ارائه مدل اجرای سیاست‌های 
فرهنگی، چهار دسته عوامل زمینه‌ای، 

ساختاری، کارکردی و رفتاری را 
به‌منزله عوامل اثرگذار بر اجرای سیاست 

فرهنگی دانست.
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اسناد و تحلیل مضمون( و با استفاده از ابزار مصاحبه 
به چهار دسته عوامل زمینه‌ای، ساختاری، کارکردی 
رسیدند.  فرهنگی  سیاست  اجرای  بر  رفتاری  و 
مرور بخش مهمی از مطالعات اجراپژوهی در ایران 
نشان می‌دهد که مطالعات با توجه به هدف خود از 
مدل‌های اجراپژوهی بهره گرفته‌اند. جدول 1، نتایج 
مرور بخش مهمی از مطالعات اجراپژوهی در ایران را 

نشان می‌دهد. 
هر چند مطالعات اجراپژوهیِ حوزه آب و محیط‌زیست 
افزایش  به  رو  قبل  دهه‌های  نسبت  به  ایران  در 
است؛ اما شمار این نوع پژوهش‌ها نسبت به سایر 
پژوهش‌های صورت گرفته در ایران بسیار محدود 
و اندک است و هیچ یک به‌طور ویژه عوامل اثرگذار 
بر اجرای سیاست‌های مرتبط با آب را موردبررسی 
قرار نداده‌اند. احدزاده و همکاران )1399( با استفاده 
از تحلیل مضمون و مدل‌سازی معادلات ساختاری، 
19 عامل اثرگذار بر اجرای سیاست در وزارت نیرو 
عبارت‌اند  عوامل  این  از  برخی  کردند.  معرفی  را 
از:  آمایش سرزمین و توسعه متوازن، عدم اتکا به 

پیشینه پژوهش
بررسی پژوهش‌های مرتبط با مطالعات اجراپژوهی 
به طور عام در حوزه سیاستگذاری و به طور خاص 
در حوزه سیاستگذاری آب، بستر مناسبی را برای 
انجام مطالعات اجراپژوهی فراهم می‌کند. در حوزه 
و  جوشانی  شیخ‌زاده  کمالی,  سیاستگذاری  عام 
احمدی‌نژاد )1399( در پژوهش خود با روش تحلیل 
معیار  دسته  پنج  علمی،  متون  بررسی  و  مضمون 
شامل: 1( معیارهای مربوط به سیاست تدوین شده، 
2( مجریان سیاست‌ها، 3(ساختارها و سازمان‌های 
و  منابع   )5 و  اجرا  محیط  و  شرایط   )4 اجرایی، 
موفقیت‌آمیز  اجرای  بر  اجرای سیاست‌ها  ابزارهای 
سیاست‌ها را شناسایی کردند. کشوردوست )1396( 
در پژوهشی کاربردی، اذعان کردند که پنج دسته 
کلی شامل متغیرهای سیاسی، فرهنگی، مدیریتی، 
فنی و محیطی بر اجرای سیاست‌ها در حوزه فرهنگ 
و بهداشت تأثیر می‌گذارند. مختاریان‌پور )1391( با 
بهره‌گیری از مدل‌های کلاسیک بالا به پایین و مدل 
پایین به بالا اجراپژوهی و به روش کیفی )تحلیل 

جدول 2- پیشینه مطالعات در حوزه آب و محیط‌زیست مربوط به ایران

نتیجه پژوهشروش پژوهشهدف پژوهشمحقق )سال(ردیف

احدزاده و 1
همکاران )1399(

عوامل اثرگذار بر 
سیاست‌های وزارت 

نیرو
روش کیفی

برخی از این عوامل عبارت‌اند از:  آمایش سرزمین و 
توسعه متوازن، عدم اتکا به بودجه عمومی، تخصص 

تدوین‌کنندگان، مدیریت عرضه و تقاضا، تبعات 
زیست‌محیطی

ممیوند و 2
همکاران )1397(

طراحی و اعتباریابی 
مدلی برای اجرای 

موفق سیاست‌گذاری 
زیست‌محیطی در ایران

روش کیفی
اجرای موفق خط‌مشیهای زیست‌محیطی، مشروط بر 
تدوین فکورانه بر پایه هماهنگی و همسویی نهادی و 

ارزشی است.
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در  سیاست  اجرای  واژه‌  مفهومی  تمایز  شناخت 
ادبیات سیاستگذاری، برای درک بهتر و زمینه‌سازی 
تحقیقات در رشته علوم سیاسی امری ضروری است 
)جان و وننجاتن، 2023، 21(. لذا مبانی نظری این 
مفاهیم  و  اجرای سیاست  مفهوم  بررسی  بر  مقاله 

مرتبط با آن، متمرکز است. 
 اجرای سیاست

در مطالعۀ اجرای سیاست، اولین قدم مهم آن است 
را تشکیل می‌دهد  که چه چیزی اجرای سیاست 
)باربوسا، علم و مشتاق36، 2016، 12(. به‌طور کلی، 
اجرای سیاست به مجموعه اقداماتی گفته می‌شود 
که برای دستیابی به اهداف دولت انجام می‌شوند 
)کرک 37و همکاران 2020، 2(؛ اما باید دقت داشت 
که دیدگاه‌های متفاوتی از مفهوم اجرای سیاست از 

 36.Mushtaq
 37.Kirk

بودجه عمومی، تخصص تدوین‌کنندگان، مدیریت 
و  ممیوند  زیست‌محیطی.  تبعات  تقاضا،  و  عرضه 
همکاران )1397( نیز در پژوهشی بهمنظور تحقق 
و  طراحی  به  کیفی  کدگذاری  از  تحقیق  اهداف 
اعتباریابی مدلی برای اجرای موفق سیاست‌گذاری 
تحلیل  نتیجه  پرداختند.  ایران  در  زیست‌محیطی 
مدل کیفی مستخرج در پژوهش بیانگر آن بود که 
اجرای موفق خط‌مشیهای زیست‌محیطی، مشروط 
بر تدوین فکورانه بر پایه هماهنگی و همسویی نهادی 
و ارزشی است )ممیوند و همکاران 1397(. در جدول 

2، نتایج مرور صورت گرفته قابل رؤیت است. 

مبانی نظری
اجرای سیاست جزء مهمترین مفاهیم در سیاستگذاری 

محسوب می‌شود )فردوس و ابویوسف، 2019، 1(. 

جدول 3- مجموعه‌ای از تعاریف ارائه شده برای اجرای سیاست

منبعتعریفردیف

1
اجرای سیاست فرآیند ایجاد تعامل بین اهداف سیاست و اقداماتی که برای رسیدن 

به آن اهداف انجام می‌شود.
Pressman and Wil�)

)davsky 1973

2
اجرا مجموعه‌ای از اقدامات که به‌وسیله افراد یا گروه‌های شاغل در بخش خصوصی 

یا عمومی برای تحقق تصمیم‌های سیاست اعمال می‌شود.
 Van Meter and Van(

)Horn 1975

3
اجرای سیاست اجرای تصمیم‌های اساسی است که معمولاً توسط مقامات سیاسی 

و برخی از مقامات اداری یا قضایی اتخاذ می‌شوند.
Sabatier and Mazma�)

)nian 1979

4
اجرای سیاست فرآیندی است که تصمیمات حکومتی در آن تحقق بخشیده 

می‌شود.
)Berman 1978(

5
اجرا، بازی سیاسی است که در آن افراد از راهبردهای مختلفی در جهت دست‌یابی 

به منافع خود استفاده خواهند کرد.
)Bardach 1977(
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)آنسل، سورنسن و تورفینگ، 2017، 470(. 
مدل پایین به بالا اجرای سیاست

در مدل پایین به بالا اجرای سیاست نیز فرض بر آن 
است که سلسله مراتب و فرآیندهای رسمی به‌ندرت 
منجر به دستیابی اقدامات موردنظر سیاست می‌شوند 
دیدگاه،  این  در  همکاران، 2015، 156(.  و  )رویار 
دستیابی  دغدغه‌ی  کنندگان،  اجرا  که  در صورتی 
اجرا  باشند، سیاست  را داشته  اهداف سیاستی  به 
می‌شود )گاسنر و گوفن، 2018، 552(. بدین طریق، 
در این مدل عدم وجود سیستم سنجش و نظارت بر 
اجرای سیاست می‌تواند منجر به عدم اجرای کامل و 

موفق سیاست‌ها شود. 
همانطور که گفته شد، اجرای سیاست فرآیند تعامل 
بین اهداف و اقدامات سیاستی است که در راستای 
تحقق اهداف انجام می‌شود. این اقدامات سیاست 
ممکن است با چالش‌هایی مواجه شود. با بهره‌گیری 
از مدل بالا به پایین و مدل پایین به بالا می‌توان به 
تحلیل موانع عدم اجرای کامل سیاست‌ها پرداخت. 
از  استفاده  با روش کیفی و  این پژوهش  بنابراین، 
هر دو مدل بالا به پایین و پایین به بالا به تحلیل 

چالش‌های اجرای سیاست‌های آبی میپردازد. 

روش‌ پژوهش
پژوهش حاضر، پژوهشی کاربردی است که با هدف 
شناسایی موانع و چالش‌های اجرای سیاست‌های آبی 
برنامه‌ ششم توسعه ایجاد شده است. در این‌راستا، از 
روش تحلیل محتوای کیفی برای ارائه نتایج، بهره 
گرفته شده است. ابزار جمع‌آوری اطلاعات نیز 1( 
مصاحبه بدون ساختار و 2( مرور نظام‌مند مستندات 
علمی  جلسات  و  گزارش‌ها  مقالات،  از  اعم  علمی 
مرتبط با سیاست‌های آبی برنامه‌های توسعه، بوده 
است. به منظور ارزیابی نتایج، نظرات با کارشـناسـان 

گذشته وجود دارد. در جدول 3، برخی از مرسوم‌ترین 
تعاریف اجرای سیاست ارائه شده است. 

فرآیند  مثابه  به  سیاست  اجرای  مقاله،  این  در   
ایجاد تعامل بین اهداف سیاست و اقداماتی است 
انجام می‌شود. این  که برای رسیدن به آن اهداف 
بودن  غیرخطی  واقعیتِ  انعکاس  هدف  با  تعریف 
اجرای سیاست اتخاذ شده است که بیانگر همزمانی 
مدل اجرای سیاست بالا به پایین38 و پایین به بالا39 
است. بدین معنا که نهادهای دولتی، ارگان‌ها و سایر 
بازیگران، ممکن است عوامل اصلی اجرای سیاست 
باشند یا نباشند )جان و وننجاتن، 2023، 21(. در 
به  بالا  سیاست  اجرای  مدل‌های  بررسی  به  ادامه 

پایین و پایین به بالا پرداخته شده است. 
 مدل بالا به پایین اجرای سیاست

در مدل بالا به پایین اجرای سیاست، فرض بر این 
مراتبی  فرآیندی سلسله  است که سیاست‌ها طی 
اجرا می‌شوند، به‌گونه‌ای که بازیگران اصلی )طراحان 
را  سیاست‌ها  و  دارند  قرار  امور  رأس  در  سیاست( 
)ناتسان و  اهداف خود طراحی می‌کنند  با  مطابق 
مراته، 2015، 224(. سپس سیاست‌های مذکور، با 
گسیل به سمت پایین توسط مجریان و سایر افراد به 
اجرا درمی‌آیند )پراتوران40، 2012، 18(. بااین‌حال، 
موانع موجود در مسیر اداری اجرای سیاست ممکن 
سیاست  اجرای  انحراف  باعث  مدل  این  در  است 
پایین  را  سیاست  موفق  اجرای  شانس  و  شوند 
بیاورند )کگوته41، ۲۰۲۱, ۱۵(. در این مدل هر چه 
زنجیره‌های اجرای سیاست طولانی‌تر باشند، احتمال 
می‌شود  بیشتر  اجرا  مرحله  در  سیاست  شکست 

 38.Top-down Approach
 39.Bottom-up Approach
 40.Peraturan
 41.Kgwete
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به‌منظور  سیاست  اجرای  متغیر  از  بهتری  درک 
تحلیل عوامل اثرگذار بر فرآیند اجرای سیاست فراهم 
می‌کند. اگر مسأله سیاست در مرحله اجرا به‌درستی 
تعریف نشود، عوامل اثرگذار شناخته شده حاصل از 
تحلیل سیاست موردنظر، ناقص/ نادرست خواهد بود 
با توصیف صحیح  بنابراین،  )متثوا42، 2012، 37(. 
اثرگذار  مؤلفه‌های  می‌توان  سیاست  اجرای  متغیر 
بر اجرای سیاست را به‌درستی درک و تحلیل کرد. 
در نتیجه، ضروری است به بررسی عملکرد اجرایی 
سیاست‌های آبی موردنظر این پژوهش پرداخته شود. 
سیاست‌های  موفقیت  میزان  بررسی  به‌منظور 
آبی برنامه ششم توسعه کشور در مرحله اجرا، در 
ابتدا با بهره‌گیری از نتایج مرحله پیشین، عملکرد 
به  استناد  با  آبی  سیاست‌های  از  یک  هر  اجرایی 
گزارش‌های رسمی نهادهای رسمی بررسی شدند. 
سیاست‌های  اجرایی  عملکرد  با  مرتبط  اطلاعات 
موردنظر از اطلاعات دفتر مطالعات برنامه و بودجه 
مجلس  پژوهش‌های  مرکز  گزارش‌های  کشور، 
آبفا در وزارت  امور آب و  شورای اسلامی، معاونت 
و  تهیه  کشور  آب  منابع  مدیریت  سایت  و  نیرو 
گردآوری شد. در ادامه، با استفاده از عملکرد اجرایی 
گردآوری شده، سیاست‌های آبی موردنظر در مرحله 
اجرا از نظر میزان دستیابی به اقدامات مورد انتظار 
در متن سیاست، به همراه کارشناسان و خبرگان 
سیاستگذاری مورد بررسی و کدگذاری قرار گرفتند. 
متخصصان  و  کارشـناسـان  با  نظرات  نهایت  در 
سیاستگذاری آب در دانشگاه و مراکز سیاستگذاری 

در خصوص نتایج اخذ شـد. 
نکته قابل تأمل در کدگذاری صورت گرفته آن است 
که سیاست‌هایی که اقدامات مورد انتظار در متن 
عنوان  بررسی تحت  این  در  یافته‌اند،  تحقق  آن‌ها 

 42.Mthethwa

و متخصصان سیاستگذاری آب در دانشگاه و مراکز 
سیاستگذاری اخذ شـد. 

معرفی و تحلیل سیاست‌ها

معرفی و تحلیل سیاست‌ها در سه بخش ارائه شده 
است: 

ششم  برنامه  در  آب  حوزه  سیاستگذاری‌های   -1
توسعه 

سیاستگذاری‌های  پژوهش،  این  در  بررسی  موردِ 
حوزه آب در برنامه ششم توسعه کشور است. برنامه 
ششم توسعه برای سال‌های 1396- 1400 تدوین و 
تصویب شده است. در این برنامه سیاست‌های آبی در 
فصول متعدد برنامه، پراکنده شده بودند. لذا جهت 
و ضرورت  برنامه ششم  آبی  شناخت سیاست‌های 
مسیر  ادامه  جهت  سیاست  محتوای  با  آشنایی 
پژوهش، سیاست‌های موردنظر پژوهش با مراجعه 
به کارشناسان سیاستگذاری گردآوری شد. سپس، 
با توجه به محتوای سیاست بر مبنای جنس سیاست 
کدگذاری شدند و نتایج نهایی توسط با کارشـناسـان 
و متخصصان سیاستگذاری آب در دانشگاه و مراکز 
سیاستگذاری مورد تأیید نهایی قرار گرفت. در جدول 

4، نتایج این بخش قابل مشاهده است. 
برنامه  در  آب  حوزه  سیاستگذاری‌های  اجرای   -2

ششم توسعه 

برای تحلیل و شناخت عوامل موثر در اجرا، ارزیابی 
اجرایی  وضعیت  بودن  ناموفق  موفق/  از  اولیه 
سیاست‌ها لازم است. به بیان دیگر، جهت شناخت 
صحیح مسأله پژوهش در مرحله اجرا اعم از موفق/ 
ناموفق بودن وضعیت اجرایی سیاست‌ها، لازم است 
و  بررسی  موردنظر  سیاست‌های  اجرای  عملکرد 
سیاست‌ها،  اجرای  عملکرد  بررسی  شوند.  توصیف 
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جدول 4- سیاست‌های آبی موجود در برنامه ششم توسعه کشور

جنس سیاست 
متن سیاستماده قانونی)کد(

مدیریت پساب و 
فاضلاب

ماده 27 قانون 
برنامه ششم توسعه 

)بند ب، جزء 2(

»تحقــق سیاســت‌های کلــی برنامــه و اقتصــاد مقاومتــی، شناســايی و بهره‌بــرداری از ظرفیت‌هــای 
موجــود در نواحــی روســتايی و ارتقــای منزلــت اجتماعــی روســتايیان و جايــگاه روســتاها 
ــتاها ــور روس ــرفت عدالت‌مح ــکوفايی و پیش ــرای ش ــزام ب ــتر ال ــاد بس ــی و ايج ــاد مل  در اقتص

بنــد ب  ـطراحــی و اجــرای طرح‌هــای )پروژه‌هــای( دفع بهداشــتی فاضلاب در روســتاها بــا اولویت 
روســتاهای واقــع در حریــم رودخانه‌هــا، تالاب‌ها، ســدها و روســتاهایی که به دلیــل نفوذپذیری کم 

اراضــی دفــع فاضــاب در آن‌هــا دچار مشــکل می‌باشــد از طریــق بخش خصوصی«

ماده 35 قانون 
برنامه ششم توسعه 

)بند پ(

ــای  ــازی حقابه‌ه ــی، رهاس ــران کم‌آب ــا بح ــه ب ــور مقابل ــت به‌منظ ــف اس ــت مکل »دول
زيســت‌محیطی بــرای پايداری ســرزمین، پايــداری و افزايــش تولید در بخش کشــاورزی، 
تعادل‌بخشــی بــه ســفره‌های زيرزمینــی و ارتقــای بهــره‌وری و جبــران تــراز آب، به‌میزانــی 
کــه در ســال پايانــی اجــرای قانــون برنامــه يــازده میلیــارد مترمکعــب شــود، اقدامــات زيــر 

را به‌عمــل آورد:
پ ـ حمايــت از توســعه گلخانه‌هــا و انتقــال کشــت از فضــای بــاز بــه فضــای کنترل‌شــده و 

بازچرخانــی پســاب‌ها، مديريــت آب‌های نامتعــارف و مديريــت آب مجازی«

ماده 38 برنامه 
ششم توسعه 

)بند چ(

دولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیط‌زیست به‌عمل آورد:
ــاب و  ــت پس ــی و مدیری ــه، بازچرخان ــع‌آوری، تصفی ــات جم ــرای تأسیس ــل و اج »تکمی
فاضــاب در شــهرها و شــهرکهای صنعتــی و خدماتــی و ســایر واحدهایــی کــه فاضــاب بــا 
آلایندگــی بیــش از حــد مجــاز از اســتانداردهای ملــی تولید می‌نماینــد از طریق عقد قــرارداد 
فــروش و یــا پیش‌فــروش پســاب خروجــی تأسیســات موجــود و یــا طرح‌هــای توســعه آتی«

توسعه روش‌های 
آبیاری نوین

ماده 35 قانون 
برنامه ششم توسعه 

)بند ب(

»دولت مکلف است به‌منظور ابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:
توسعه روش‌های آبیاری نوين، اجرای عملیات آب و خاک )سازه‌ای و غیرسازه‌ای(، توسعه 
آب‌بندها و سامانه )سیستم(های سطوح آبگیر حداقل به میزان ششصد هزار هکتار در سال«

توسعه گلخانه
ماده 35 قانون 

برنامه ششم توسعه 
)بند پ(

»دولت مکلف است به‌منظور مقابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:
پ ـ حمايت از توسعه گلخانه‌ها و انتقال کشت از فضای باز به فضای کنترل‌شده و 

بازچرخانی پساب‌ها، مديريت آب‌های نامتعارف و مديريت آب مجازی«
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جنس سیاست 
متن سیاستماده قانونی)کد(

نصب کنتور 
هوشمند و حجمی

ماده 35 قانون 
برنامه ششم توسعه 

)بند ح(

»دولت مکلف است به‌منظور مقابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:
نصب کنتور هوشمند و حجمی آب با اعطای تسهیلات از وجوه اداره شده بر روی 

چاه‌های دارای پروانه بهره‌برداری تا پايان اجرای قانون برنامه«

 بهره‌برداری
 حداکثر از

 حقابه ایران در
رودخانه‌های مرزی

ماده 38 برنامه 
ششم توسعه )بند 

ض(

» دولت موظف است اقدامات زير را جهت حفاظت از محیط‌زيست به‌عمل آورد:
اقدامات سیاسی، اقتصادی و عمرانی لازم برای تثبیت، استمرار و افزايش حقابه به 
رودخانه‌های مشترک و مرزی مانند هیرمند و تأمین حقابه زيست‌محیطی آن‌ها«

تأمین حقابه 
کشاورزان

ماده 35 قانون 
برنامه ششم توسعه 

)بند د(

»دولت مکلف است به‌منظور مقابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:
د ـ تأمین حقابه کشاورزان از رودخانه‌ها، چشمه‌ها و قنات‌ها از آب سدهای احداثی بر 

روی اين رودخانه‌ها، قنات‌ها و چشمه‌ها«

شیرین‌سازی و 
انتقال آب خلیج 
فارس و دریای 

عمان

ماده 36 قانون 
برنامه ششم توسعه 
)بند الف به همراه 

تبصره(

»الف- دولت مکلف است اقدامات لازم را با رعايت سیاست‌های کلی اصل چهل و 
چهارم )44( قانون اساسی در جهت اصلاح نظام بهره‌برداری آب آشامیدنی، بهره‌وری 
استحصال و بهره‌وری مصرف آن را حداقل معادل سی درصد )30 %( ارتقاء دهد و نیز 

حداقل سی درصد )30 %( آب آشامیدنی مناطق جنوبی کشور را از طريق شیرين کردن 
 آب دريا تا پايان اجرای قانون برنامه تأمین نمايد«.

»تبصره- وزارت نیرو موظف است تا پايان اجرای قانون برنامه تمهیدات لازم را جهت 
تأمین، طراحی و ساخت حداقل معادل هفتاد درصد )70 %( آبشیرين‌کن‌های مورد نیاز در 
شهرهای حوزه خلیج فارس و دريای عمان را از جمله از طريق خريد تضمینی آب شیرين 

شده و نیز مديريت هوشمند و تجمیع خريد آبشیرين‌کن از طريق انتقال فناوری به داخل 
انجام دهد. مديريت انتقال فناوری از طريق جهاد دانشگاهی، دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و 

شرکت‌های دانش‌بنیان انجام می‌شود«.
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داده شده است. همچنین، در صورتی که اطلاعات 
سیاست‌ها،  از  یک  هر  اجرایی  عملکرد  در  موجود 
برای ارزیابی اجرای سیاست کافی نبوده است، به 
کافی جهت  رسمی  منابع  وجود  »عدم  عنوان  آن 
ارزیابی« داده شده است. در جدول 5، سیاست‌های 
آبی موردنظر و عملکرد آن‌ها نمایش داده شده است. 

اینصورت،  غیر  در  شده‌اند.  تلقی  موفق«  »اجرای 
اقدامات  به  تاحدودی  موردنظر  سیاست‌  چنانچه 
مدنظر خود در متن سیاست دست یافته‌ باشد، با 
عنوان »تاحدودی موفق در مرحله اجرا« بیان شده 
است و چنانچه اقدامات موردنظر در متن سیاست 
انجام نشده باشد، به آن کد »اجرای ناموفق« نسبت 

جنس سیاست 
متن سیاستماده قانونی)کد(

تحویل آب 
حجمی بر اساس 

الگوی کشت

ماده 35 قانون 
برنامه ششم توسعه 

)بند ر(

»دولت مکلف است به‌منظور مقابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:

رـ دولت موظف است تا پايان سال اول اجرای قانون برنامه طرح الگوی کشت را برای 
تمامی نقاط کشور تعريف نموده و در طی سال‌های اجرای اين قانون به مورد اجرا 

 گذارد«.

»وزارت نیرو موظف است تخصیص آب را مطابق طرح الگوی کشت در اختیار 
کشاورزان قرار دهد«.

احداث آب‌بندان‌ها
ماده 35 قانون 

برنامه ششم توسعه 
)بند ب(

»دولت مکلف است به‌منظور مقابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:
توسعه روش‌های آبیاری نوين، اجرای عملیات آب و خاک )سازه‌ای و غیرسازه‌ای(، 

توسعه آب‌بندها و سامانه )سیستم(های سطوح آبگیر حداقل به میزان ششصد هزار هکتار 
در سال«

بازسازی قنوات
ماده 35 قانون 

برنامه ششم توسعه 
)بند ث(

»دولت مکلف است به‌منظور مقابله با بحران کم‌آبی، رهاسازی حقابه‌های زيست‌محیطی 
برای پايداری سرزمین، پايداری و افزايش تولید در بخش کشاورزی، تعادل‌بخشی به 
سفره‌های زيرزمینی و ارتقای بهره‌وری و جبران تراز آب، به‌میزانی که در سال پايانی 

اجرای قانون برنامه يازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زير را به‌عمل آورد:
ث- احیا، مرمت و لايروبی قنوات به میزان سالانه پنج درصد )5%( وضع موجود در طول 
اجرای قانون برنامه با تأکید بر فعالیت‌های آبخیزداری و آبخوان‌داری برای احیای قنوات«



سمیه اصلانی و همکاران. تحلیل موانع و چالش‌های اجرا در سیاستگذاری‌های حوزه آب در  برنامه ششم توسعه فراترکیب14

مؤسسه گروه پژوهشی سیاست‌گذاری و تحلیل راهبردی آیندگانزمستان 1402. دوره 1. شماره 1

چالش‌های  و  موانع  شدند،  تلقی  ارزیابی«  جهت 
آنها با مراجعه به خبرگان و مرور مستندات علمی 
تهیه شدند. سپس، موانع و چالش آنها در جلسات 
و  بحث  مورد  سیاستگذاری  کارشناسان  با  متعدد 
نهایی  نتایج  شد.  کدگذاری  و  گرفت  قرار  بررسی 
نیز با با کارشـناسـان و متخصصان سیاستگذاری 
مراکز سیاستگذاری مورد بحث  و  دانشگاه  آب در 

سیاستگذاری‌های  اجرای  چالش‌های  و  موانع   -3
حوزه آب در برنامه ششم توسعه

در این بخش، سیاست‌های آبی که در بخش قبل 
موفق  »تاحدودی  ناموفق«،  »اجرای  عنوان  تحت 
در مرحله اجرا« و »عدم وجود منابع رسمی کافی 

جدول 5- بررسی عملکرد برنامه در حوزه آب در مرحله اجرا

عملکرد طبق گزارش ماده قانونی
عملکرد طبق گزارش ماده قانونیدولت )کد(1

دولت )کد(

ماده 27 قانون برنامه ششم توسعه 
ماده 35 قانون برنامه ششم تاحدودی موفق در مرحله اجرا )بند ب، جزء 2(

اجرای ناموفق توسعه )بند ذ(

ماده 35 قانون برنامه ششم توسعه 
)بند ب(

عدم وجود منابع رسمی کافی 
جهت ارزیابی 

ماده 35 قانون برنامه ششم 
اجرای ناموفق توسعه )بند ر(

ماده 35 قانون برنامه ششم توسعه 
اجرای موفق )تبصره بند ب(

ماده 36 قانون برنامه ششم 
توسعه

 )بند الف به همراه تبصره(

تاحدودی موفق در مرحله 
اجرا 

ماده 35 قانون برنامه ششم توسعه 
)بند پ(

عدم وجود منابع رسمی کافی 
جهت ارزیابی

ماده 38 برنامه ششم توسعه 
)بند چ(

عدم وجود منابع رسمی 
کافی جهت ارزیابی 

ماده 35 قانون برنامه ششم توسعه 
)بند ث(

عدم وجود منابع رسمی کافی 
جهت ارزیابی

ماده 38 برنامه ششم توسعه 
)بند خ(

تاحدودی موفق در مرحله 
اجرا 

ماده 35 قانون برنامه ششم توسعه 
ماده 38 برنامه ششم توسعه تاحدودی موفق در مرحله اجرا )بند ح(

)بند ض(
تاحدودی موفق در مرحله 

اجرا 

ماده 35 قانون برنامه ششم توسعه 
)بند د(

عدم وجود منابع رسمی کافی 
جهت ارزیابی 

11 این کار در سال 1400 انجام شده است. 
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نیز به عنوان مجری در اجرا همکاری داشته باشد. 
عملکرد  گزارش  اساس  بر  که  است  حالی  در  این 
سازمان برنامه و بودجه که در سال اول برنامه منتشر 
در  فاضلاب  تأسیسات  مقیاس  بودن  کوچک  شد، 
روستاها و حجم کم پساب تولیدی منجر شده است 
تا بخش خصوصی تمایلی به سرمایه‌گذاری در این 
بخش نداشته باشد. همین امر منجر شده است تا 
)انتشارات  باشد  نامطلوب  وضعیت اجرای سیاست 
سازمان برنامه و بودجه کشور 1398, 118(. از سوی 
دیگر، در حال حاضر ادامه‌ی استفاده از روش‌های 
سنتی نظیر نقب‌زنی و ترانشه‌باز در سیستم فاضلاب 
)تیموری  سیستم‌ها  این  نبودن  روز  به  و  کشور 
1400(، منجر به عدم دستیابی به اهداف اولیه این 

دسته سیاست‌ها شده است. 
توسعه روش‌های آبیاری نوین

توسعه روش‌های آبیاری نوین با اهدافی نظیر مقابله 
با بحران کم‌آبی و ارتقای بهره‌وری آب تدوین شده 
است. با این وجود، در مطالعات علمی داخلی )مرید 
 Törnqvist and Jarsjö( و بین‌المللی )1397, 249
2012, 960( به نامؤثر بودن روش‌های آبیاری نوین 
در کاهش مصرف آب اشاره کرده‌اند. به علاوه، توسعه 
آبیاری نوین در سطح مزرعه باعث افزایش راندمان 
مسأله  حوضه  سطح  در  اما  می‌شوند؛  آبیاری  آب 
افت آبخوان را بهبود نمی‌بخشند. به همین دلیل 
روش اتخاذ شده در این ماده از سیاست، مکانیزم 
لازم را برای کاهش آب برداشتی آبخوان‌ها ندارد و 
سیاست‌گذار در مرحله طراحی نسبت به حل مسأله 
دچار بخشی‌نگری شده است. همچنین طبق گزارش 
در  هماهنگی  عدم  توسعه،  ششم  برنامه  عملکرد 
اجرای همزمان طرح توسعه روش‌های آبیاری نوین 
)انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور 1398, 70(

وجود داشته است که بیانگر ضرورت بازنگری نهادها 

و ارزیابی قرار گرفت. در ادامه، موانع و چالش‌های 
برنامه  آبی  سیاست‌های  از  جنس  هر  در  مذکور 
ششم توسعه ارائه شده است. این مطالب بخشی از 
مهمترین مسائل مطروحه در نقد و عدم موفقیت این 
سیاست‌ها هستند که سعی شده است مورد تحلیل 

و بررسی قرار بگیرد. 
در  نیز   )2017( تورفینگ43  و  سورنسن  آنسل، 
از  اجتناب  برای  که  است  کرده  اثبات  خود  مقاله 
شکست سیاست‌ها در مرحله اجرا، شناسایی موانع 
و چالش‌های ناشی از مرحله طراحی سیاست باید 
مدنظر قرار بگیرند. از دلایل آن می‌توان به این نکته 
اشاره کرد که امروزه نظریه جدایی سیاست از اداره44 
مورد نقد جدی قرار گرفته است. طبق نظریه جدایی 
تفکیک  اداره  از  سیاست  بایستی  اداره  از  سیاست 
شود؛ اما واقعیت آن است که این امر در عمل ممکن 
با  داشتن تخصص،  به‌دلیل  کارگزاران  زیرا  نیست، 
اعمال سلیقه و نظر خود در اجرا و تحقق سیاست 
و نیز توصیه به سیاست‌گذاران در طراحی سیاست 
دخالت می‌کنند )هیلدرث و همکاران، 2007، 283(. 
بنابراین علیرغم آنکه دسته بندی‌های متعددی نظیر 
دسته‌بندی کمالی و همکاران )1399( وجود دارد 
که در بخش پیشینه پژوهش نیز اشاره شد، در این 
مقاله با توجه به دلایل مطروحه پیشین، موانع به 
سه دسته شامل: موانع موجود در مسیر اداری، موانع 
مرتبط با مجریان و موانع مربوط به طراحی سیاست 

تقسیم بندی شده است. 
مدیریت پساب و فاضلاب

بنا بر ماده 27 قانون برنامه ششم توسعه )بند ب، 
جزء 2(،  دولت تصویب کرده است که با توجه به 
هزینه‌های بالای تصفیه فاضلاب، بخش خصوصی 

 43.Ansell ,Sørensen ,and Torfing
 44.The politics–administration dichotomy
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و ندارند، لذا تمرکزگرایی بیش از حد یک مشکل 
جدی این سیاست بوده و همچنان هست. عدم توجه 
به سازوکارهای اجرایی سیاست در روند اداری آن، 
اهداف سیاست‌های ذی ربط،  تا  منجر شده است 
تحقق نیابند. برای مثال، در بند ض ماده 38 برنامه 
محیط‌زیست،  از  حفاظت  به‌منظور  توسعه  ششم 
دولت موظف شده است »اقدامات سیاسی، اقتصادي 
و عمرانی لازم براي تثبیت، استمرار و افزایش حقابه 
به رودخانه‌هاي مشترك و مرزي مانند هیرمند و 
تأمین حقابه زیستمحیطی آنها« را به عمل آورد. 
سازوکارهاي  و  ظرفیت‌ها  که  است  درحالی  این 
و  سیاسی  حقوقی،  منظر  از  سیاست  این  اجرایی 
نهادي وجود نداشته و اجراي این سیاست به دلیل 
و  هیدروپلیتیکی  و  سیاسی  محدودیت‌هاي جدي 
حقوقی میسر نبوده است. براي نمونه، طبق معاهده 
1351 مشترك بین ایران و افغانستان، حقابه قانونی 
ایران براي مصارف شرب و زراعت به طور متوسط 
820 میلیون مترمکعب در سال مشخص شده است 
و طبق ماده 5 این معاهده »ایران هیچ‌گونه ادعایی بر 
آب هیرمند )هلمند( بیشتر از مقادیري که طبق این 
معاهده تثبیت شده است، ندارد - حتی اگر مقادیر 
آب بیشتر در دلتا سفلاي هیرمند )هلمند( میسر 
استفاده ایران هم باشد و مورد بتواند قرار گیرد«.  
همچنین در اجرای این ماده، با توجه به گزارش‌های 
عملکرد در رساندن آب رهاسازی شده از سدها با 
وجود  همکاری  ذی‌ربط  دستگاه‌های  بین  تالاب‌ها 

نداشته است )وزارت نیرو 1397, 21(. 
تأمین حقابه کشاورزان

تأمین حقابه کشاورزان از قدیم توسط افراد محلی 
در کشور انجام گرفته است و کشاورزان به صورت 
سنتی این کار را انجام میداده‌اند، لذا این کار با بستر 
اجتماعی و فرهنگی اجرای آن، سازگار نیست. به 

و ایجاد ابزارهای تشویقی و تنبیهی برای همکاری 
بین نهادی است. 

توسعه گلخانه

این سیاست با هدف، کاهش برداشت از آب زیرزمینی 
تدوین شده است. با این وجود به این نکته دقت نشده 
است که در این سیاست در روند اجرای آن، نباید به 
صدور مجوزهای گلخانه برای زمین‌های بدون وابسته 
به آب و زمین‌های جدید زراعی پرداخته شود. در 
این صورت با افزایش سطح زارعی، کاهشی نیز در 

مصرف آب مشاهده نخواهد شد. 
نصب کنتور هوشمند و حجمی

کاهش  حجمی،  و  هوشمند  کنتور  نصب  هدف 
برداشت از آب زیرزمینی بوده است. با این وجود، 
بهره‌برداران، سطح کشت،  بر عدم همکاری  علاوه 
کاهش پیدا نکرده است تا سیاست به هدف خود 
کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  )انتشارات  برسد 
1398, 119(. از جمله دلایل آن انتخاب ابزارهای 
به  نامناسب نظیر کنتور هوشمند است که منجر 
مقاومت بیشتر مردم در برابر قانون شده‌اند )نبوی، 
2018، 711(. درحالی که مکرر طی سال‌های اخیر 
مطرح شده است که باید در اجرای سیاست به سمت 
مشارکت بیشتر افراد پیش رفت و نقش مردم را نه 
مجری  عنوان  به  بلکه  گروه هدف،  عنوان  به  تنها 

محلی در اجرای سیاست دید. 
بهره‌برداری حداکثر از حقابه ایران در رودخانه‌های مرزی

تصمیم‌گیری در خصوص مسایل آب‌های فرامرزی 
در استان‌ها به شدت، به نظر دفتر رودخانه‌های مرزی 
وزارت نیرو در تهران وابسته است و عملًا استان‌ها 
بدون اجازه ستاد در وزارت نیرو و سایر مجموعه‌ها در 
تهران، اجازه هیچ کار و تحرکی و اقدامی را نداشته 
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نشان‌دهنده  بودجه کشور 1398, 120(،  و  برنامه 
عدم آینده‌نگری مجریان در اجرای این طرح است. 
مطالعات  انجام  الزام  علیرغم  طرح  دیگر،  سوی  از 
این  زیرا  است،  اجتماعی  فاقد مطالعات  اجتماعی، 
تصور در برخی از مدیران و سیاستگذاران ایجاد شده 
است که چون برداشت آب از دریا انجام می‌شود، لذا 
این طرح‌ها نیاز به انجام مطالعات اجتماعی ندارند 
که صحیح نیست. همچنین، طرح انتقال آب دریا 
درحالی تصویب و به مرحله اجرا رسیده است که 
طبق مطالعات، اجرای طرح دارای بالاترین ریسک 
بوده است )داوری, قندهاری و قهرمان 1395, 78( 
و به گزینه‌های دیگر نظیر جلوگیری از ضایعات 36 
میلیون تنُ در سالِ محصولات کشاورزی به‌شدت 
آب‌بر توجهی نشده است )میان‌آبادی 1400(، عدم 
تعریف فرآیند مشخص بین وزارت نیرو و شرکت‌های 
دانش‌بنیان )انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور 
بین  هماهنگی  عدم  به  منجر  نیز   )122  ,1398

بخشی در اجرای این طرح بوده است.
تحویل آب حجمی بر اساس الگوی کشت

الگوی  اجرای  در  دخیل  دستگاه‌های  ناهماهنگی 
برای  لازم  قانونی  راهکارهای  وجود  عدم  و  کشت 
حمایت یا ممانعت از کشت یک محصول در راستای 
از   ،)1399 )خان‌محمدی  کشت  الگوی  اجرای 
چالش‌های مهم در روند اداری اجرای الگوی کشت 
کشور است. به علاوه، در الگوی کشت از کشاورزان 
می‌خواهند محصولی را کشت کند که هزینه تمام 
شده آن تناسبی با قیمت آن در بازار ندارد، این امر 
موجب خودداری کشاورزان از کشت به جهت زیان 

مالی یا سود اندک شده است. 
احداث آب‌بندان‌ها

بر اساس پژوهش میرزایی و همکاران )2017(، به 

آب  تخصیص  خصوص  در  تصمیم‌گیری‌ها  علاوه، 
نیرو و جهاد کشاورزی  به شدت به دستور وزارت 
وابسته است و بدون حضور آن‌ها تخصیص صورت 
برای  بیلان آب  تئوری  نمی‌گیرد. همچنین، طبق 
ذخیره آب و افزایش تراز آبخوان باید میزان ورودی 
از میزان خروجی کمتر باشد؛ اما در این ماده فقط به 
خروجی )برداشت آب( توجه شده است، لذا سیاست 
به‌صورت نادرست طراحی شده است که منجر به 

عدم اجرای آن در سطح محلی شده است. 
شیرین‌سازی و انتقال آب خلیج فارس و دریای عمان

به  مربوط  سیاست  در  هوشمند  مدیریت  واژه 
دریای  و  فارس  خلیج  آب  انتقال  و  شیرین‌سازی 
عمان، نامعلوم است و گزارش منتشر شده عملکرد 
برنامه نیز بر شفاف نبودن متن قانون تأکید کرده 
کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  )انتشارات  است 
1398, 120(. این عدم شفافیت در متن منجر به 
سرگردانی مجریان در امر اجرا شده است )کنفرانس 
مدیریت منابع آب 1399(. از سوی دیگر، در ماده 
مذکور هیچ تضمینی وجود نداشته است که بودجه 
طرح انتقال آب دریا و شیرین‌سازی آن تأمین شود؛ 
بیان  طرح  ابتدای  در  پروژه  اجرای  مسئولین  اما 
کردند که بودجه طرح مذکور از طریق شرکت‌های 
معدنی تأمین خواهد شد و هیچ‌گونه وابستگی به 
صندوق توسعه ملی ندارد. این‌درحالی است که طبق 
مطالعات انجام شده در شرکت ملی فولاد ایران تا 
سال 1411 ذخایر معدنی آهن در کشور به اتمام 
می‌رسد و اتمام طرح انتقال آب دریا و شیرین‌سازی 
آن که به‌تازگی در اواخر سال 1401 اجرای طرح 
مذکور کلنگ‌زنی شده است، 10 تا 14 سال به طول 
خواهد انجامید. این امر در کنار طولانی بودن فرآیند 
و قوانین دریافت تسهیلات از سوی بانک‌ها و اخذ 
وثیقه سنگین برای سرمایه‌گذاران )انتشارات سازمان 
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بودجه کشور  و  برنامه  سازمان  )انتشارات  نشده‌اند 
که  سیاست  این  هدف  نتیجه  در   .)71  ,1398
افزایش بهره‌وری آب بوده است، تحقق نیافته است. 
از سوی دیگر، مشاهده شده است که مجریان در 
بازسازی قنات تخصص لازم و کافی را نداشته که 
منجر به عدم آبدهی قنات شده‌اند. برای مثال به 
دلیل قرارگیری نامناسب کول در کوره قنات، جریان 
آب در کوره دچار اختلال شده است، به همین دلیل 

مظهر قنات فاقد آبدهی شده است. 
در جدول 6، موانع و چالش‌های اجرای هر یک از 
موانع  است.  شده  بیان  شده،  مطرح  سیاست‌های 
مرتبط با رویکرد بالا به پایین و پایین به بالا به ترتیب 
با کدهای موانع موجود در مسیر اداری سیاست و 
موانع مرتبط با مجریان بیان شده‌اند. به علاوه موانعی 
نیز شناخته شد که مربوط به مرحله طراحی سیاست 

بودند. 

دلایل 1( فقدان قانون خاص برای آب‌بندان‌ها، 2( 
عدم برنامه‌ریزی بلند مدت و استراتژیک، 3( شناخت 
بودجه  عدم  ملی، 4(  سطح  در  آب‌بندان‌ها  پایین 
عدم   )6 آب،  کاربر  انجمن‌های  کمبود   )5 کافی، 
تحقیق در عمل و 7( عدم استفاده از فناوری نوین 
نتیجه مطلوب در اجرای طرح آب‌بندان‌ها عاید نشده 
است. نتایج این پژوهش بیانگر عدم وجود مطالعات 
و اسناد پشتیبان مفید جهت اجرای مطلوب سیاست 
توسط مجریان است. همچنین، فقدان سازوکارهای 
اجرایی خاص در قوانین منجر شده است اجرای آن 

در مسیر اداری دچار مشکل شود. 
بازسازی قنوات

پروانه  فاقد  چاه‌های  قنوات،  احیا  راستای  در 
نیز چاه‌های  و  نشد‌ه‌اند  تکلیف  تعیین  بهره‌برداری 
ساماندهی  دارند،  برداشت  اضافه  که  پروانه  دارای 

جدول 6- موانع و چالش‌های اجرای سیاستگذاری‌های حوزه آب در برنامه ششم توسعه )منبع: پژوهش حاضر(

مانع/ چالش )کد(جنس سیاست مانع/ چالش )کد(جنس سیاست

موانع مربوط به طراحی سیاست/ تأمین حقابه کشاورزانموانع مرتبط با مجریانمدیریت پساب و فاضلاب
موانع مرتبط با مجریان 

توسعه روش‌های آبیاری 
نوین

موانع مربوط به طراحی 
سیاست/ موانع موجود در 

مسیر اداری سیاست

شیرین سازی و انتقال آب 
خلیج فارس و دریای عمان

موانع مربوط به طراحی سیاست/ 
موانع موجود در مسیر اداری سیاست/ 

موانع مرتبط با مجریان

موانع مربوط به طراحی توسعه گلخانه
سیاست 

تحویل آب حجمی بر اساس 
الگوی کشت

موانع موجود در مسیر اداری سیاست/ 
موانع مرتبط با مجریان

نصب کنتور هوشمند و 
حجمی

موانع مربوط به طراحی 
سیاست/ موانع مرتبط با 

مجریان
موانع مربوط به طراحی سیاست/ احداث آب بندان‌ها

موانع موجود در مسیر اداری سیاست

بهره‌برداری حداکثر از حقابه 
ایران در رودخانه‌های مرزی

موانع موجود در مسیر اداری 
موانع مربوط به طراحی سیاست/ بازسازی قنواتسیاست 

موانع مرتبط با مجریان
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نتیجه‌گیری و پیشنهادات
با موانع و چالش‌های  شناسایی و مواجهه صحیح 
به  توجه  با  است.  امری ضروری  اجرای سیاست‌ها 
وجود چالش‌هاي آبی متعدد در سطح کشور نظیر 
افت آبخوان‌ها و آسیب‌هاي زیست‌محیطی گوناگون، 
توجه جدی به عملکرد ضعیف سیاست‌های آبی در 
برنامه ششم توسعه و شناخت موانع و چالش‌های 
اجرایی آنها بسیار حائز اهمیت است. بر این اساس، 
این پژوهش به تحلیل موانع و چالش‌های عدم اجرای 
کامل سیاست‌های آبی برنامه ششم توسعه متمرکز 
شد. در همین راستا، با روش محتوای کیفی و با ابزار 
مطالعاتی 1( مصاحبه بدون ساختار و 2( مستندات 
علمی موجود مرتبط، بخشی از مهم‌ترین موانع و 
درهم‌تنیده  فضای  در  سیاست  اجرای  چالش‌های 
برنامه ششم توسعه، شناسایی  سیاست‌گذاری آب 
شد. نتایج این پژوهش با کارشـناسـان و متخصصان 
سیاستگذاری آب در دانشگاه و مراکز سیاستگذاری 

مورد اعتبارسنجی قرار گرفت. 
آبی در  از سیاست‌های  برخی  داد که  نشان  نتایج 
گزارش‌های  اساس  بر  کشور  توسعه  ششم  برنامه‌ 
عملکرد دولت در فاز اجرا غیرقابل ارزیابی هستند. 
داده‌های  بودن  مبهم  و  کلی  علت  به‌  مسأله  این 
گزارش‌های  در  آبی  سیاست‌های  اجرای  عملکرد 
عملکرد دولت است. از طرف دیگر، ارزیابی عملکرد 
انجام  دولتی  نهادهای  توسط  تنها  اجرای سیاست 
می‌شود و نهاد غیردولتی خاصی وظیفه انجام این کار 
را بر عهده ندارد. این مسأله باعث می‌شود تا بر نحوه 
عملکرد اجرای سیاست‌های حوزه آب نظارت کافی 
صورت نگیرد و عملکرد دستگاه‌های اجرایی متناسب 
با اقدامات مدنظر متن سیاست به‌خوبی سازماندهی 
نشود. بنابراین، با توجه به آنچه گفته شد، وجود یک 
نظام جامع ارزیابی عملکرد در مرحله اجرای سیاست 

در حوزه مورد بحث به شدت احساس می‌شود. علاوه 
بر این، نتایج نشان داد که موانع و چالش‌های اجرای 
سیاست‌های آبی در برنامه ششم توسعه از جنس 
موانع مرتبط با مجریان، موانع موجود در مسیراداری 

و موانع مربوط به طراحی سیاست است. 
شواهد متعدد نشان می‌دهد که سیاستگذاری آب در 
کشور در چند دهه اخیر بیش از آنکه مبتنی بر اصول 
و مبانی صحیح باشد، مبتنی بر سعی و خطا و فاقد 
اصول سیاستگذاری علمی  اولیه  و شرایط  الزامات 
بوده است. یکی از مهم‌ترین مشکلات و چالش‌های 
سیاستگذاری در برنامه‌های پنج ساله توسعه در کشور 
آن است که سیاستگذاری برنامه‌های توسعه پنج‌ با 
می‌شود.  گرفته  نظر  در  یکسان  نویسی«  »اید‌ه‌ال 
بدین معنا که سیاستمداران و سیاستگذاران هر آنچه 
را که از نظر خود خوب و مطلوب می‌پندارند را به 
صورت یک‌جا و در یک بسته، کنار هم قرار می‌دهند 
عنوان  به  را  آن  مطلوب‌ها،  آن  گرداوری  از  و پس 
و  ارائه  توسعه  سیاست‌های  و  سیاستگذاری  اسناد 
مصوب می‌کنند. در حالیکه این نگاه به سیاستگذاری 
کاملًا غلط است. سیاست‌ها باید با توجه به شرایط 
اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و اقلیمی و سرزمینی 

پیش‌رو طراحی و تصویب و در نهایت اجرا شوند.
برنامه‌های  سیاستگذاری  فرایند  در  دیگر  مشکل 
توسعه پنج ساله در کشور آن است که سیاستگذاران 
هیچ توجهی به عدم قطعیت‌ها و شرایط پیش‌روی 
اجتماعی، سیاسی،  اقتصادی،  در حوزه‌های  کشور 
در  را  سیاست‌ها  آنها  ندارند.  اقلیمی  و  امنیتی 
محیطی ایستا و مطلوب و بدون توجه به ظرفیت‌ها 
کشور  آینده  سال  پنج  در  پیش‌رو  چالش‌های  و 
سیاست‌ها  عمده  لذا  می‌کنند.  تصویب  و  طراحی 
در مرحله اجرا و با توجه به شرایط متغیر اقتصادی، 
اجتماعی، سیاسی و اقلیمی کشور با مشکلات متعدد 
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در پایان تأکید می‌شود موانع اجرای سیاست نباید 
محدود شود.  اقتصادی  و  مسائل حقوقی  به  صرفاً 
موانع موجود در مسیر اداری، موانع مرتبط با مجریان 
سیاست و موانع مربوط به طراحی سیاست، از جمله 
سیاست‌های  بهترین  می‌توان  که  هستند  موانعی 
طراحی شده را نیز با شکست مواجه کند. بر این 
حمایت  برای  سیستمی  می‌شود  پیشنهاد  اساس، 
و پشتیبانی از سیاست ایجاد شود. به‌عبارت دیگر، 
در  شود.  تشکیل  سیاست‌45  از  پشتیبانی  سیستم 
در صورت شناسایی شدن هر  که  است  اینصورت 
یک از این موانع در حین اجرای سیاست می‌توان 
به سیستم پشتیبانی از سیاست مراجعه و برای آن 

چاره‌ای اندیشید.

ملاحظات اخلاقی

پیروی از اصول اخلاق پژوهش

تمامی اصول اخلاق د‌ر پژوهش، د‌ر این مقاله رعایت 
شد‌ه است.
حامی مالی

این مقاله حامی ند‌اشته است.
تعارض منافع

بنابر اظهار نویسند‌گان این مقاله تعارض منافع ند‌ارد.

 45.Policy support system

بر  می‌شوند.  مواجه  عمده  با شکست  نهایت  در  و 
نظر  در  و  مطالعه  بدون  اساس، سیاستگذاری  این 
سیاسی،  اجتماعی،  ظرفیت‌های  و  شرایط  گرفتن 
اقتصادی و اقلیمی پیش‌رو کشور از دیگر چالش‌های 
سیاست‌های برنامه‌های توسعه در کشور بوده است. 

گنجاندن  و  قوانین  تکثر  موارد،  این  به  توجه  با 
اسم  به  ذهنی  مطلوبیت‌های  از  مجموعه‌ای 
سیاست‌های برنامه توسعه در حوزه آب، محیط‌زیست 
در  سیاست‌ها  این  که  می‌شود  سبب  کشاورزی  و 
مرحله اجرا نه تنها با مانع جدی فقدان منابع از جمله 
بودجه و ظرفیت و پتانسیل اجرا مواجه شوند؛ بلکه 
در بسیاری از موارد، این سیاست‌ها از نظر اهداف در 
تناقض با یکدیگر نیز قرار می‌گیرند که این مسأله 
در سیاست‌های تدوینی برنامه ششم توسعه مشهود 
بود. به طور کلی بخشی از مهم‌ترین عوامل کلیدی و 
موثر در عدم موفقیت سیاست‌های برنامه‌های توسعه 

در کشور را می‌توان به صورت زیر دسته‌بندی کرد:
عدم شناسایی و اولویت‌بندی مسائل و عوامل آنها، ••
برخورد با »علائم« به جای »عوامل« در مواجهه ••

شفافیت،  نظیر  سیاست‌ها  طراحی  و  مسائل  با 
سازوکارهای  پاسخگویی،  منافع،  تعارض  عدم 

مسوولیت‌پذیری و ... 
عدم توجه به چالش‌هاي پیش‌روی کشور در بازه ••

5 سال آتي، 
عدم وجود سازوکارهای ارزیابی و نظارت بر اجرای ••

سیاست‌ها، 
اجرای •• عدم  مقابل  در  دولت‌‌ها  پاسخگویی  عدم 

سیاست‌ها، 
سایر •• در  شده  اجرا  سیاست‌های  از  کپی‌برداری 

کشورها بدون توجه به بسترهای اجرایی آن )عدم 
انطباق سیاست‌ها با بسترهای ملازم آن(.
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